Baldzs Eva

EXPANZIO KOZEPFOKON

Az oktatasiigy valaszai egy évtized tarsadalmi kihivdsaira

Bevezetés

A kétvilagrendszer a rovid 20. szazad csaknem egész idészaka alatt kdlcsonos kihivast
jelentett egymas szamara. A tarsadalmak ,,versenyébe” az oktatasiigy is beletartozott,
a kozvetlen interakcié ugyanakkor a piaci és a szovjet tipust rendszer kdzott fél évsza-
zadon at minimalis volt. Bar az oktatasi folyamatok egymastol Iényegében izolalt mo-
don alakultak, az egyenléségeszmény valamilyen formaban mindkét rendszerben
megjelent. Elmondhat6 ez az oktatasnak a realszférahoz, illetve munkaerépiachoz
vald kapcsolodasardl is, de ez a két formacioban elvileg és politikailag is igen eltérd
alapokon nyugodott.'

A vilaghabortt kovetd évtizedekben a fejlett vilag orszagaiban az oktatdsban vald
részvétel — mind az iskolaskoruak, mind az idésebbek korében — hatalmas méretekben
megndtt. Az alapjaban demokratikus, de kiilonboz6 tarsadalmi berendezkedésti orsza-
gokban egyarant jellemz6vé valt a kordbban magasabb végzettséghez nem jutd tarsa-
dalmi rétegek bekeriilése az oktatasi rendszer fels6-kozép, majd felsé szintjére. Az
oktatas mint fogyasztas megnovekedett igénye értelemszeriien a tarsadalom feldl in-
dult, s viszonylag rovid id6 alatt vezetett a felsdoktatas tomegesedéséhez, s az élet-
hosszig valo tanulds szintereinek, formainak kitdguldsdhoz (Boli-Ramirez—Meyer
2000). Nem lényegtelen, hogy az oktatasban valo részvétel kiterjedésében mindkét
nem fiataljai kivették a résziiket; az iskolazottsagban altalaban elmaradt lanyok nem-
csak beérték, hanem a legtobb helyen till is szarnyaltak a fitkat.” Ezt a gyokereiben
alulrél szervezddo folyamatot az egyes nemzetallamok — mind anyagi beruhdzasaik,
infrastrukturalis fejlesztésiik, mind oktataspolitikaik tekintetében — hosszt idén at ki-
fejezetten tamogattak, elosegitették. Az oktatasban olyan, az expanzi6 dssztarsadalmi
kihivasara is valaszolni kivané megoldasok jottek 1étre, mint az egyenld tarsadalmi
esélyek biztositasanak igényét magukban rejté komprehenziv iskolamodellek, a fels6-
oktatasba valo belépést segitd uj tipusu 0sztondijak, valamint a felndttképzés valtoza-
tos formai. Mindezek hozzajarultak a korabbi monolit struktirak fellazulasahoz,
szines és sokfunkcios oktatasi rendszerek kialakulasahoz.’ S jollehet a valtozasok tu-
datos befolyasolasara valo torekvés, a politikai és szakmai kontroll igénye egyre in-
kabb megjelent e rendszerekben, az oktatas tarsadalmi kiterjedésének gyakorlatat ez

Az oktatas az allamszocialista rendszerben adminisztrativ és ,,rovidre zart” modon kapcsolddott a mun-
kaerdpiachoz.

Belgiumban — egy hazank lakossagaval nagyjabol azonos EU tagallamban — példaul 1961 és 1991 ko-
z0Ott a 17 és 24 éves lanyok oktatasi rendszerben valo részvétele megotszoroz6dott, mig a fiaké ,,csak”
megduplazodott (Vanderstracten 1999).

Természetesen mindez nem jelentette, s ma sem jelenti azt, hogy ne lenne elitképzés és annak kiilonféle
formai; ennek mértéke azonban nem veszélyezteti jelentésen a tarsadalmi integracio adott szintjét.
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mindvégig nem kérddjelezte meg; az expanzio lényegében maig szinte toretlen folya-
matkeént irhato le.

Az oktatasligy mint tarsadalmi alrendszer elméleti kérdéseivel valo, egyre intenzi-
vebb foglalkozas egyfeldl e nagyléptékii valtozasok felismerésének és problémaik
megfogalmazasanak kisérd jelensége volt, masfeldl a makroszintli, tarsadalomba
agyazott elemzések, az oktataspolitikai cselekvésekre hato uj kutatasi teriiletek (okta-
taspolitika, oktatasirendszer-elméletek) megteremtése maga is hozzajarult a fenti fo-
lyamatok alakitasahoz. E munkak részben szociologiai, részben tarsadalomelméleti
megkozelitésekbdl, gyakran empirikus alapokra épiilve iranyitottak figyelmiiket az
oktatas dinamikus valtozasaira, jelentés mértékben tamaszkodva az &sszehasonlitd
modszerekre, amelyek révén a nemzeti folyamatokon tilmutato, altalanosabb dssze-
fliggések is kibontakoztak.*

A felismert dsszefiiggések koziil a legfontosabbnak az tekinthetd, hogy bar az okta-
tastigy kulturalis — tobbnyire nemzeti, regionalis keretekben értelmezheté — beagya-
zottsaga ¢és gyokerei mindeniitt hatnak a fejlédési folyamatokra, a modern,
globalizal6do tarsadalom és gazdasag altalanos kihivasaira valo reagalas mintai az
egyes oktatasi rendszerek fejlédésében igen hasonléak, lényegében univerzélisak.’ Ez
lehetdséget nyujt mind a diakron, mind a szinkron dsszehasonlitd elemzésre. A ma-
gyar oktatasi rendszerben zajlo valtozasok tagabb Osszefliggésben valé megértése
szempontjabol mindkét id6tav érvényes lehet.

Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését torténelmileg tobbszor is a megké-
settség jellemezte, ugyanakkor egyes idészakokban a torténelem, de még inkabb a je-
lent6s globalis folyamatok hatasa lehetdséget nyuUjtott — vagy kényszeritett — a
kihivasokra valo egyidejii reagalasra. A kdzépfoku, s még inkabb a felséfoku képzés
sz€les kort kiterjedése a kilencvenes évekig elmaradt a fejlett orszagokban lezajlott
nagyléptékii expanzios folyamatoktol. Az elmilt évtizedben azonban ez az elmara-
dottsag jelentdsen csokkent, a kdzépiskolazasban csaknem megsziint, s a felsGoktatas-
ban valé részvétel az ezredfordulora elérte a legmagasabb belépd ratat mutato
orszagok szintjét. Ami a torténelmi léptéki tarsadalmi, demografiai, valamint ezektol
el nem valaszthato, jelentds mikrotarsadalmi valtozasok kozepette az oktatasiigyben e
rovid id6 alatt tortént, azt szamokban mar ismerjiik, s szembestiltiink a folyamatok sza-
mos, diszfunkcioként értékelt jelenségével is. A komplex megértés, s ennek alapjan a
tennivalok horizontjat azonban dontéen az egyes, a korabbiakhoz képest uj — helyen-
ként korabban mar megoldottnak vélt — problémak azonnali megoldasanak igénye ha-
tarolja be. A diakron elemzés hozadéka ebbdl a szempontbol az Iehet, hogy a fejlett
vilagban lezajlott folyamatok elméleti és empirikus tapasztalatainak fényében eréso-
dik a magyarorszagi oktatasiiggyel kapcsolatos szakmai-tarsadalmi oOnreflexio.
Ugyanakkor — ahogyan az a mai nyugati tarsadalomelmeéleti vitdkban is nyomon ko-
vethetd — nincs lezart, végleges valasz a tarsadalom, s annak alrendszerei el6tt allo leg-

Néhany fontos alakjuk, igy Coombs (1971) és Archer (1979, 1982) munkassagaval az érdekl6d6 mar a
hetvenes években és a nyolcvanas évek elején magyar nyelven is megismerkedhetett. Lasd még: Ha-
lasz—Lannert 1997.

amelyekben a nyelvi és kulturalis identitas 6rzését tobbek kozott 6nallo vallon €s flamand oktatasi mi-
nisztériumok hivatottak biztositani, az oktatasi expanzi6 a hatvanas évektdl a kilencvenesig mindkét ré-
gioban toretlen és hasonld mértékii volt (Vanderstracten 1999).
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ujabb kihivasokra; az oktatasiigy szerepérdl, feladatairol mind az egyes
nemzetallamok szintjén, mind nemzetkdzi keretekben élénk vita folyik. Az e vitakhoz
vald hozzajarulast szolgalhatja a kelet-kozép-eurdpai, tgynevezett transzformacios
tarsadalmakban zajlo folyamatok immar ,,jelen-ideji” feltarasa, az ezekkel kapcsola-
tos kérdések megfogalmazasa.

E tanulmany a magyar kozépiskolazas kilencvenes évekbeli expanzidjat, annak saja-
tos gyokereibdl kiindulva, egyszersmind a nemzetkozi elemzésekre is tdmaszkodva
tekinti at. Az expanzioval foglalkozo szakemberek tobbségéhez hasonldan a kozépis-
kola tdomegesedésében a tarsadalmi igényeknek tulajdonitunk meghatarozo szerepet, a
jelen elemzés ugyanakkor e jelenség oktatas- és tarsadalompolitikai vonatkozasaira
irdnyitja f6 figyelmét.

Tarsadalom-és oktataspolitikai attekintés — ,,diohéjban”

Az allamszocializmus idészakaban a tarsadalom nem volt az oktatasiigyi folyamatok
alakitasanak autonom szerepléje; az iskolazottsag alakitasa feliilrdl tortént s eldirt be-
iskolazasi keretszamokban 6ltott testet. Az érettségi megszerzésének kiterjesztése a
hatvanas évek kezdetén jelent meg kiemelt oktataspolitikai célként. E rovid idészakot
kovetben azonban — amelyet a partpolitika egy idére meghatarozova valo konzervativ
erdi voluntarizmusnak mindsitettek — az oktatasban a nyolcvanas évek szinte végéig az
expanzioval élesen szemben allo, a tudatos munkaerd-tervezési szempontoknak eleget
tevé oktatasi restrikcid hatasa érvényesiilt (Suranyi 2000). A hetvenes évek kozepén
sziiletett nagy létszamu korosztalyoknak a kozépfoku iskolarendszerben valo leveze-
tése mar egy bomlasban 1év6 partallami rendszerben hozott dontés eredéjeként valt
Laranytartissal” lehetségessé.® Igy ugyan a nyolcvanas évek végén még mindig csak
az érintett évjaratok kozel fele keriilhetett be érettségit ado kozépiskolakba, ez azon-
ban abszolut értékben is nagysagrenddel nagyobb Iétszamot jelentett, mint a demogra-
fiai cstcsot megel6z6 idészakokban.

A mennyiségi expanzi6 e szakaszaban nem volt olyan tudatos és explicit oktataspo-
litika, amely az érettségihez vezetd képzés stlyanak novekedését tarsadalmi célul tiiz-
te volna ki. A folytatds még kevésbé nevezhetd feliilrdl tervezettnek, hiszen annak
kozege a rendszervaltas volt. Ez alapjaban rendezte at az oktataspolitikai arénat is,
ahol 0j szereplék Gj minéségben jelentek meg.” A helyi 6nkormanyzatok és az iskolak
Onallosaga mellett a tarsadalom demokratizalodasa modot adott az igen gyorsan diver-
zifikalodo sziilotarsadalom kiilonbozo torekvéseinek érvényesiiléséhez is. Minthogy
az oktatas keretei nem sziikiiltek, s nem volt a névekedést korlatozo kdzponti szaba-
lyozas, a kilencvenes évek elejétél — amikor a tanulolétszam-csdkkenés elérte a kozép-
foku oktatas szintjét — az adminisztrativ ,,aranytartas” spontan ,,aranyndvekedéssé”

A korabbi beiskolazasi aranyok megtartasa lényegében két tényezonek volt koszonhetd. A kozponti ter-
vezés megroppanasa nyoman valt lehetdvé, hogy a demografiai tobblet levezetésével kapcsolatban vita
folyjék a tavlati munkaerd-tervezés és az oktatas lobbi-érdekcsoportjai kozott. Az ,aranytartas”, s az ezt
lehetévé tevd kozépiskola-€pités a vita kompromisszumanak eredménye.

A helyi és megyei 6nkormanyzati, egyhazi és alapitvanyi iskolafenntartok mint tulajdonosok, az iskolai
Onallosag ndvekedésével az iskolaigazgatok €s a tantestiiletek kaptak jelentds uj feladatokat és hatasko-
roket.
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valtozott, nagymértékben az iskolak, kiilsnosen a kozépiskolak® intézményi politikai-
nak kovetkeztében.

A tarsadalmi szereplok, foképpen a sziil6k — mar a rendszervaltas el6tt, a nyolcvanas
évek veégi tarsadalmi-gazdasagi valsagjelenségek kozepette is — azzal segitették elke-
riilni a lappang6 valsag felszinre kertilését, hogy a kozépiskolai tovabbtanulast nagy-
mértékben egyre inkabb sajat igényként interiorizaltadk. Ez folyamatosan lehetdveé tette
a gyerekek tovabbtanulasanak ,,hozzaigazitasat” az éppen aktualis kozépfoku kinalat-
hoz, kivéve az iskola értékitélete szerint til ambiciozus sziilok eseteit (Balazs—Suranyi
1992). A rendszervaltas utan a szakmunkasképzés 6sszeomlasabol adodo fesziiltsége-
ket szintén a kdzépiskolak oldottak meg azzal, hogy utasitasi lehetéség nélkiil is haj-
landdak voltak a felvételi 1étszamuk novelésére (Balazs—Suranyi 1993).

Az iskolak aktivitasanak keretfeltételét a decentralizalt iranyitasi rendszer, illetve a
létrejott fenntartoi pluralizmus koriilményei kozott kiteljesedett intézményi autono-
mia’ adta, lehetéségei ,,megélésének” széles korét az oktataspolitika keretszabalyozési
iranyba vald elmozdulasa, szamos kérdésben, pedig hosszi, s maig nem befejezett Gt-
keresése teremtette meg. A tanulolétszam-csokkenés — az adaptaciot, azaz valamilyen
aktivitast elvileg is magaban foglal6 0j iranyitasi strukturaban — kiilondsen az alap- és
kozépfoku képzés hataran okozott kdzvetlen kihivast az iskolak szamara. Erre az érin-
tett iskolak jelentds része markans valtoztatasokkal reagalt, jollehet ezek tobbnyire ko-
ribbi pozicidik megdrzését, helyzetiik stabilizalasat voltak hivatva szolgalni.'” A
korabbi tanulo-0sszetételt a gimnaziumok kezdetben nyolc-, majd hatosztalyos intéz-
ményekké val6 fejlesztése latszott biztositani.'' A kedvezétlenebb tarsadalmi hatterii
tanulok visszautasithatosaganak lehetoségét az altalanos iskolak egy része folfelé, ti-
zenkét-évfolyamos intézménnyé vald terjeszkedéssel probalta megteremteni. A ke-
vésbé népszerl, kiliriiléssel fenyegetett altalanos iskoldk — ha atmenetileg is —
kilencedik-tizedik osztalyokat hoztak 1étre, az ,.elit” kozépiskolak tanuldelszivo hata-
sanak kedvezdtlen oktatasszociologiai kovetkezményeit egyes altalanos iskolak hat-
osztalyosra vald visszafejlesztéssel igyekeztek kezelni.'> A ,tobb labon allas”, a
vegyes (gimnaziumi és szakkozépiskolai, vagy szakkdzép- és szakmunkasképzést
egyarant kinald) programok bevezetése az egy vertikalis szinten beliili versenypozici-

Természetesen a demografiai jelenségek mindig el6szor az oktatas alacsonyabb szintjein — az évoda-
ban, illetve az altalanos iskoldban — jelentkeztek. Fontos megjegyezni, hogy a felszabadulo kapacitasok
leépitése nem tortént meg, s azok atalakitasara sem késziiltek programok. Mindez alapjaban az 0j 6n-
kormanyzati rendszerbdl kovetkezett. (Errdl bdvebben 1asd: Suranyi 2000).

Az intézményi autonomia sajatos célok, értékek megvalositasara nyujtott lehetdséget. Ez—amely az is-
kolak egy sziikebb, innovativ korében kozvetlen célként jelent meg — az iskola fennmaradasanak a csok-
kené tanulolétszam koriilményei kozott valod biztositasara is alkalmas volt, s egyiitt jarhatott az
iskolaszerkezet modositasaval.

Természetesen —az iskolak egy részében —a valtozasokat az intézményi 6nallosag koriilményei kozott
lehetségessé valo sajatos értékek, célok kitlizése, j pedagdgiai megoldasok alkalmazasa indukalta. E
azonban nemhogy nem mond ellent az elmondottaknak, hanem al4 is tdmasztja azokat.

A nyolcvanas évek végén 1étrehozott iskolatipus eredetileg a mindségi kozépiskolazas céljara jott létre.
Ez valdjaban akkor is a beiskolazas ,,minéségén” — szelekcids mechanizmusokon — keresztiil tortént.

Az orszagos oktataspolitika nem kivanta direkt modon szabalyozni az iskolaszerkezetet, a tartalmi sza-
balyozas bevezetett 11j rendszere pedig — tizévfolyamos Nemzeti Alaptanterv (NAT), s annak 6+4-es
szakaszolasa — tobb fajta iskolaszerkezet lehetdségét is magaba rejtette. Az iskolafenntartok mar csak
ezért sem gatoltak meg az iskolak ilyen torekvéseit.
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ot javithatta, s egyben megfelelt egy komprehenziv tipusu képzés igényeinek is. A mai
magyar kozépiskolai rendszer sokszinlisége dontden ezen — a versenyszféra mikodé-
séhez sok tekintetben hasonlo jelenségeket mutaté — intézményi szinti folyamatok
ered6jeként alakult ki."* E soksziniiségben az iskolak szelektivitasanak, tarsadalmi hi-
erarchia mentén valo tagolodasanak jelenségei is erdsen jelen vannak (Andor—Lisko
2000).

A kozépfoku oktatas expanzidja csak 1996-ban valt deklaralt orszagos oktataspoliti-
kai célla. Mégpedig politikai értelemben igen latvanyosan beteljesithetéveé, hiszen
megvaldsitasa valojaban nem jart egyiitt aktualis feladatokkal. Az iddszak jogi szaba-
lyozasai alapjan a 16 éves korig tarto tankdtelezettség altalanos képzés utjan valo telje-
sitése, illetve a tankotelezettség tavlataban (a Nemzeti Alaptanterv, a NAT
bevezetésétdl folmend rendszerben) 18 éves korra vald felemelése arrol tantiskodik,
hogy az érintett korosztalyok kdzépfoku iskolazasban toltott idejének megnovelését
mintegy szentesitette. A tankdtelezettség kiterjesztésébdl azonban nem kaphato vila-
gos valasz arra, mi legyen, mi lehet az expanzi6 tartalma és kimenete,'* folytathato-¢ a
kilencvenes években tapasztalt elmozdulas az érettséghez vezetd képzés altalanossa
valasa iranyaba; ha igen, meddig; s hogy mit jelent ez a fels6foku képzés, illetve a
munka vilaga szempontjabol."

Az iddszak orszagos oktataspolitikdjanak meghatarozo er6i a decentralizalt és
deregulélt iranyitasi rendszer altal adott kdzvetett eszkozokkel '® kivantak e kérdést ke-
zelni, elsdsorban az oktatas keretjellegii tartalmi szabalyozasan, masodsorban a teriile-
ti oktatastervezés intézményén keresztiil.'” Ami pedig a kozépiskolazas' lehetséges
mértékének és aranyanak a sikeres érettségi teljesitésének utjan vald szabalyozo esz-
kozeit illeti, azt a kdzépiskola befejez6 két évfolyama vizsgakovetelményei és a két-
szintll érettségi vizsga koncepcioja tartalmaztak. Ezek elfogadasa, majd bevezetése
azonban jelentésen elhuzodott, mig az elkésziilt megyei kozoktatas-fejlesztési tervek
csupan korlatozottan valtak-lehettek képesek a kdzépiskolazas teriileti tarsadalomra

Az egyetlen feliilrol vezérelt folyamat a szakkozépiskolai szektorban a kilencvenes évek elején vilag-
banki kolcsonnel megvalosuld, jelentds infrastrukturalis fejlesztéssel jaré modernizéacié volt, amely
nagyban hozzajarult a szakképzés atalakulasahoz (erés kozismeretei képzés, kitolodott és ) tartalmt
szakképzés, megnovekedett tanulasi id6). Ez azonban a kisérleti periodusban igen sziik kori volt, nem
jart expanzioval. A program széles kori terjedésében — immar csokkend, majd megsziing tamogatas
mellett — szintén az iskolak jatszottak fo szerepet.

A rugalmas, 7 éves korig kitolhato iskolakezdés miatt, figyelembe véve az évismétlést is, a korosztaly-
ok egy része 18 éves korig nem jut még szakmunkas-végzettséghez sem.

Sem az oktatasi rendszer, sem a tarsadalom a mai napig nem kivan szembesiilni azzal, hogy a fejlett vi-
lagban a munkaképes korti népesség egyre csokkend hanyada szamara van hosszu tavii munkalehetd-
ség.

1® Megjegyezziik, hogy az indirekt eszkdzok mellett a kilencvenes években megkezdédstt felséfoki kép-

z¢s kiterjesztésében az adminisztrativ eszkdzok is fontos szerepet jatszottak, mivel a fels6oktatasi felvé-
teli keretszamokat kozpontilag hatarozzak meg. E 1épés is kovette azonban a felsdoktatasi intézmények
Lhyitasat”. (A felsdoktatas problematikaja meghaladja e tanulmany kereteit.)

A kozéptavi megyei szintii oktatastervezést a kozoktatasi torvény 1996-os modositasa vezette be, a fel-
adatellatas és az intézmény-miikodtetés mellett a térségi oktatas-fejlesztés igényével. (Errdl részlete-
sebben lasd Balazs 1999).

Kozépiskolazas alatt a kovetkez6kben — a szakmai terminologianak megfeleléen — az érettségihez veze-
t6 iskoldzast, és csak azt értjiik. Amikor érettségihez nem vezetd iskolazasrol is beszéliink, a kozépfoka
képzés/iskolazas kifejezetést hasznaljuk.
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valé komplex hatasainak szambavételére.' Az expanzio kezelésének elvileg lehetsé-
ges harmadik Utja, a kozépiskolazas visszafejlesztése ugyan nem (s maig nem) jelenik
meg az orszagos oktataspolitika gondolatkorében, de figyelmeztetd az, hogy az — ex-
panzidt lehet6évé tevé — anyagi és szellemi infrastruktira tilméretezettsége, az oktatas
hatékonysaganak problémai hangot kaptak mar ebben a periddusban is, jollehet f6-
képp a koltségvetési vitakban.

A kilencvenes évek végére az expanzio ismert és elfogadott tényként keriilt be a
szakmai gondolkodasba anélkiil, hogy a problémakér szélesebb tarsadalmi osszefiig-
gései kiilonféle szinteken és formékban tematizalodtak volna.*® A folyamat egyes sze-
repléi a tarsadalmi vitak tapasztalatait nélkilozve, sajat rovidtava problémaik és
igényeik eréterében folytattak korabbi lépéseiket, illetve kényszeriiltek Gjakra.”' Ez
kiiléndsen a kdzépiskola-fenntartd dnkormanyzatokra jellemzd, amelyek kés6 kilenc-
venes évekbeli iskola-dsszevonasi, profiltisztitasi, intézménybezarasi torekvéseiben is
inkabb csak a koltségvetési restrikciok ,,lereagalasa” jatszott szerepet, mint egy tavla-
tos, tertileti szintll oktatas- és tarsadalomfejlesztés szempontjai.

Az oktatasi rendszerrel kapcsolatos tarsadalmi diskurzusban ugyanakkor fontos té-
mava valt az oktatas romlé mindsége, amely implicit médon mindig is az oktatasi rest-
rikcié ,jelszava” volt.”> Az 1998 utani oktataspolitika a minéség problémajat nem
ennek jegyében, hanem az ellendrzés- mindségbiztositas Uj rendszerének bevezetésé-
vel kivanta kezelni, a kozépiskola tomegesedésével kapcsolatos atfogo tarsadalmi kér-
dések oktatasi vonatkozasaival azonban nem foglalkozott. Az oktatasi rendszerben
val6 tovabbhaladas nagyfoku széttartasat az iskolaszerkezet egyes pontjainak ujrasza-
balyozasaval igyekezett keretek kozott tartani: megerdsitette a nyolcosztalyos altala-
nos iskolat, mint tipust,” a szerkezetvalt6 gimnaziumokban pedig elSirta a 9-12.
évfolyamok fenntartasat. Ezek, valamint a bevezetett tantervi modosulas™ a helyi-in-
tézményi szint 6nallosaganak korlatozasat és az allami feleldsség ndvelését, ugyanak-
kor a rendszer atlithatosaganak javitasat és kontrollilhatosagat céloztak meg.”
Osszességében ezen 1épések nem valtoztattdk meg a kdzépiskola kiterjedésének to-
vabbi boviilését.

Ennek f6 oka az Onkormanyzati térvény; a megyei Onkormanyzatok jogallasa volt (Errdl lasd
Agg—Palné 1994; Balazs 1992, 1996). A megyei tervek miikodésérdl lasd Balazs, 1999.

A Jelentés a kozoktatasrol 2000 cimii kotet keretében végzett sajtofigyelés szerint az oktatasi expanzid
1998-99-ben 6nalldan nem is jelent meg témaként. Az oktatasiigyet a felsdoktatas integracidja, a helyi
iskolai konfliktusok, a pedagogusbérek és a finanszirozas problémai uraltak. (Halasz—Lannert 2000: 33.
tablazat).

20

2l A kézelmultban a felsGoktatasi expanzio a tarsadalmi vitak kereszttiizébe keriilt ugyan (Elet és Iroda-

lom), de ennek kozoktatasi vonatkozasai itt is kevéssé jelennek meg.

2 Ezjelent meg példaul a nyolcvanas évek — széles tarsadalmi nyilvanossagot kapott — elitoktatasi vitai-

ban.

B Ezzel végil is végét vetett az altalanos iskolak szintjén hosszi ideig tarto bizonytalansagnak az iskola-

fok szerkezetével kapcsolatban, egyszersmind a 9-10. évfolyamot a kdzépfoka képzés részévé tette.

2 A miiveltségi teriiletekre és kétévenkénti kimeneti kovetelményekre alapozott Nemzeti Alaptanterv

mellett egy Uj szintet: a tantargyakat és azok kotelezd idokereteit tartalmazo Kerettantervet hozta 1étre.

3 Az 1ij oktataspolitika a tervezési rendszert is tovabbfejlesztette, ez azonban mar nem egy fejlesztés-ori-

entalt tervezés koncepcidjaba illeszkedett. (Részletesebben lasd: Balazs 2001a.)
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Az évtized valtozatos oktataspolitikai vitaibol nem rajzolodott ki az expanzidval
kapcsolatos, egységes szakmapolitikai irdnyvonal. Az elsé kormanyzati ciklus nem
hozott 1étre tavlati fejlesztési koncepciot az oktatasrol. A masodik kormanyzati peri-
odus 1996-0s koncepciodja a kdzépiskolai oktatas kiterjedésének tamogatasat a stra-
tégiai fejlesztés legfontosabb célkitiizéseként irta le. A kozépiskolaba belépdk
aranyat egy-két évtizedes tavlatban 80-85%-ban irdnyozta eld, a tankdtelezettség
tavlati kiterjesztésének és a szerkezeti atalakulasnak a konkrét formait viszont a jo-
voben kialakitando feladatnak tekintette (4 magyar kozoktatas... 1996). E stratégia to-
vabbfejlesztésének kisérlete még megtortént 1998-ban, valora valtasat azonban a
kormanyvaltas elsodorta.”® A harmadik oktatasi kormanyzat ugynevezett Fehér Kony-
ve mindvégig nem keriilt publikalasra, igy annak a kdzépiskolai expanzioval kapcsola-
tos tavlati elgondolasai sem valtak ismertté.

A kozépfoku képzés valtozasainak pedagogiai eredményességérél ma még nem le-
hetséges képet formalnunk, hiszen a ,.kiils6”, kimeneti eredményeket jelz6 kétszintl
érettségi vizsga (varhatoan) csak 2005-t61 keriil bevezetésre. A nemzetkdzi mérések, a
felnott irasbeliség- (SIALS) és kiilondsen az OECD altal 2000-ben végzett PISA vizs-
galat hazankra nézve kedvezétlen eredményeiben®” pedig nem csupan a kozépfoki ok-
tatds és nem az utobbi évtized hatasai mutatkoznak meg. A modern tdmegoktatasi
rendszer kereteiben miikodo kozépfoku oktatas tarsadalmi hatasainak — a tarsadalmi
integracioban, illetve a tudasalapu tarsadalom megalapozasaban jatszott szerepének —
az oktatasi rendszer oldalarol torténd elemzésérél azonban addig sem kell lemonda-
nunk. Ehhez a nemzetkdzi szakirodalom egy, a modern tdmegoktatasi rendszerek ,,vi-
selkedésével” foglalkozo teoretikusanak munkajat hasznaljuk fel.

Az expanzio tipusai

Thomas Green a rendszerek nagysaganak (méretének) valtozasait a rendszer egészé-
nek alakulasara visszahato tényezonek tekinti (Green 1980). Az oktatasi rendszerek
alapjellemzdit az elmélet alkotdja — aki a struktiira mellett a kultarat is a rendszer in-
tegrans részének tekinti — az oktatasi intézményrendszerben, az iskolai szintek k6zotti
csereviszonyokban (pl. a bizonyitvanyok vagy a végzettségek elismerésében), vala-
mint egy olyan elv érvényesiilésében latja, amely biztositja a rendszer elemeinek az
egymasra épiilését. Green szerint a fenti alapjellemzék mellett a rendszer nagysaga a
legfontosabb a rendszer leirhatdsagahoz sziikséges tigynevezett szarmaztatott ténye-
26k koziil.” Az elmélet az oktatasi expanzi6 nyolc tipusat, megjelenési formajat kii-
16nbozteti meg. A tipologia alkalmas arra, hogy felismerhetéek legyenek a komplex
valtozasok dimenzioi, masrészt arra, hogy kapcsolatokat keressiink a novekedés egyes
modjai kozott, megértsiik ezek logikajat, s egyuttal arra is, hogy elvezessen a mennyi-

% A koncepciok ,atyja”, Bathory Zoltan a magyar kozoktatas reformjanak torténetét feldolgozo, szemé-

lyes hangvétell kdtetében 6nallo alfejezetben targyalja a kdzépfoka expanziot (Bathory 2001.).

2 E két mérésrél lasd tobbek kozott: Vari et al, 2001a; 2001b; 2002.

% Emellett harom tovéabbi ilyet ir le: az elosztast, az ellendrzést, valamint a hierarchia-viszonyokat, s az

ezekben zajlo kapcsolatokat Jollehet ez utobbi tényezdktdl sem tekinthetiink el, elsé sorban a nagysag-
beli valtozasokra koncentralunk.
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ségi valtozasra adhato és adott valaszok mogottes tarsadalmi tartalmainak megértésé-
hez. A tipologiat a magyarorszagi kdzépfoku oktatasban a kilencvenes években tortént
valtozasokon keresztiil mutatjuk be.

1. Mennyiségi expanzio: az iskolaskort lakossag ndovekedésére adott valasz, amely
az iskolak, vagy az egy-egy iskolaba jarok szamanak™, vagy mindkettének a nveke-
désével torténik. A mennyiségi expanzionak tehat eléfeltétele a tanulolétszam demog-
rafiai novekedése. A pozitiv demografiai valtozas — mivel megvaltoztatja az oktatassal
kapcsolatos korabbi tarsadalmi konszenzust — mindenképpen f6lveti az adott oktatasi
rendszerben vald részvételi aranyok megérzésének vagy megvaltoztatasanak kérdéseét.
Green felhivja a figyelmet arra, hogy ugyanaz a kovetkeztetés — igy az, hogy az emel-
ked6 gyereklétszamnak az oktatasi rendszer kitagitasaval kell jarnia — akar eltéro elo-
feltevéseken is nyugodhat. Az oktatashoz vald hozzajutds mértékének a meglévo
tarsadalmi egyenldség fenntartasa érdekében vald 6rzése példaul fontos elvi jellegl
premissza, az annak mérlegelésén nyugvo hasonl6 valasz viszont, hogy az oktatasi in-
tézményrendszer valtozatlanul hagyasa miatt sziikségessé valo szelekcio bevezetése -
amely ugyan elvileg helyeselhet6 is lehet — nem jar-e tobb problémaval, mint a kiter-
jesztés maga, pragmatikus alapokon is nyugodhat. Mivel az oktatasi rendszerben zajlo
folyamatokat ilyen tarsadalmi eldfeltevések, s az ezekbdl levont kdvetkeztetések for-
maljak, a valtozasok, s ezek kihatasanak feltarasa kiilonosen fontos a rendszer fejlodé-
se, s ennek befolyasolasa szempontjabol. Fontos hangsulyozni, hogy a rendszer
meglévé méretei, nagysaga dnmagukban is befolyasoljak a kiilonféle elofeltevésekre
adott kdvetkeztetéseket. Ha — témanknal maradva - a kozépfoku oktatasban a demog-
rafiai valtozas elott a tarsadalomnak csak a sziik elitje részesiilt, masfajta kérdések és
valaszok sziiletnek, illetve kaphatnak hangot a tarsadalmi-szakmai vitdkban, mint ha
ekkor mar kiterjedtebb a kozépfoku képzés.*

A magyar kozoktatasban a kilencvenes évek kdzépfokti mennyiségi (tanulo-lét-
szambeli) expanziojanak sajatossaga, hogy hirtelen csokkend tanuldlétszam mellett
kovetkezett be. E furcsa tény hatteréhez sziikséges kitérni a hazai demografiai folya-
matok vazlatos attekintésére. A fejlett orszagok masodik vilaghabora utani
,»baby-boom”-jahoz hasonldan az 6tvenes évek elején-kozepén itt is megemelkedett a
sziiletésszam, de ez — a 1étrejottét okozo kozponti szabalyozas hatasara - rovid idészak
alatt 16késszertien tortént. A demografiai hullam utan mind a nyugati vilagban, mind
Magyarorszagon jelentds reprodukcios rata-csokkenés kovetkezett be, Magyarorsza-
gon azonban — épp a ,, Ratko gyerekek” sziiloképes korba valo érkezésekor — olyan né-
pesedéspolitikai  intézkedéseket vezettek be, amelyek ismét hullamszert
sziiletésszam-novekedést eredményeztek. A hetvenes évek kdzepének e ndvekedése
utan ismét dramaiva és stabilizalodova valt a csdkkenés; az altalunk vizsgalt kilencve-
nes évtized alatt a kozépiskolas kora 15-19 évesek szama 10,3 szazalékkal, kozel
nyolcvanezer fovel lett kevesebb.

Az iskolak szamanak alakulasaban a haborut kdvetd rovid idészak utan — amelyben
a novekedést az ujjaépitésben érintett oktatasi infrastruktira mellett az egyhazi intéz-
mények allamositasa jelentsen befolyasolta — az oktatasi intézményfejlesztés igen

¥ Azaz, az iskoldk kapacitasai kihasznalasanak.

" Green példaja a Bolivia elemi oktatasanak expanzibjara vonatkozé tarsadalmi eléfeltevéseket tekinti at,

amelyek szemléletesen utalnak az oktatasi valtozasok tagabb kulturalis 6sszefiiggéseire is.
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csekély volt, hiszen az iparfejlesztés dominalt. Iskolaépités lényegében a lakote-
lep-épitéshez, illetve az tigynevezett szocialista varosok kialakitasahoz kapcsolodo
infrastrukturalis beruhazasokhoz kdtodott, normativ modon. A hetvenes évek elején —
az Orszagos Telepiilésfejlesztési Koncepcid jegyében — erbteljes halozat-visszafej-
lesztés tortént, amely foleg a kistelepiiléseken vezetett iskolabezarasokhoz, igen erds
tarsadalomkritikaval kisérve (Vagi 1982). A hetvenes évek kdzepén sziiletett masodik
demografiai hullam fogadasa bizonyos bovitésekkel jart az 6vodak és az altalanos is-
kolak szintjén®', de ezek nem voltak elégségesek a nagyszdmi tanul befogadasara,
igy a valtomuszakos tanitas — az egy iskolaban tanulok szdmanak névekedése utjan
megvalosuld mennyiségi expanzio —jellemz0 volt. A nyolcvanas évek végén a demog-
rafiai hullam fogadasara a kdzépfokon, belsd politikai vitakat kdvetden, de még a terv-
gazdalkodas keretei kozott egy mérsékelt szamu kozépiskola-épitési hullam is tortént.
Az iskolak, s azon belill is a kdzépiskolak szamanak novekedése azonban akkor is
folytatodott, amikor a tanullétszam-csokkenés trendje vildgosan megmutatkozott.”
E ndvekedés nem volt egyenletes sem az egyes iddszakokban (1990 és 93 kozott csak-
nem 20 szazalék, 93 és 95 kozott 8,1 szazalék, 1995 és 2000 kozott viszont ismét ma-
gasabb, 12,2 szazalékos volt), sem az iskolatipusok kozotti eléfordulasban (a
gimnaziumok szama mindvégig jobban nétt, mint a szakkdzépiskolakeé). Mivel azon-
ban a ndvekedésben az egyes intézményeken beliili profilboviilés jatszott meghatarozo
szerepet, annak jelentds részét a vegyes tipusu kozépiskolak eldretorése okozta. A
gimnaziumokon beliil a vegyes intézmények (gimnazium és szakkdzépiskola) nagy-
aranyu novekedése kovetkezett be a tisztan gimnaziumi profil rovasara, mig a szakko-
zépiskolaknal a csak szakképzd profilil intézmények szama nétt, s az évtized végére a
vegyes profilt szakképzo iskolak (szakkozépiskola és érettségihez nem vezetd szakis-
kola) aranya csokkent. A gimnaziumok mennyiségi novekedésében komoly szerepet
jatszott az un. szerkezetvalto iskolatipus létrejotte €s gyors expanzidja, ahol a hat, vagy
ilyen osztalyokat is miikddtetd intézmények szama tiz év alatt tobb mint a kilencszere-
sére, a nyolc osztalyosoké két és félszeresére nétt.> Az intézmények szaméanak nove-
kedése tehat a kilencvenes évtizedben mar csekély infrastrukturalis boviiléssel
valosult meg, s allt rendelkezésre egy jelentdsen csokkend kdzépiskolas korosztaly be-
fogadasara.

2. Az elert szint emelkedése az oktatasi rendszer novekedésének masodik tipusa,
amely tobb modon is megvalosulhat. Egyrészt az iskolai latogatottsag névekedése ré-
vén, ami Magyarorszagon mind a kozépiskolas korosztalybol a kdzépiskolaban tanu-
16k, mind a nyolcadik osztalyt befejezOk koziil tovabbtanulok aranyanak
emelkedésében megmutatkozik.>* A litogatottsag novekedésének f6 csatornaja az
érettségit ado kozépiskola, ahova e korosztalyok egyre ndvekvo aranya keriilt: mig az
1990/91-es tanévben 38, az 1999/2000-esben 56,2 szazalékuk jart, a szakmunkaskép-

31 Az intézményndvekedéshez kordbban nem iskolanak hasznalt épiiletek , atmindsitése” is vezetett.

2 Az énkormanyzati torvény altalaban, az egyhazi és alapitvanyi iskolafenntartoknak az iskolatulajdono-

si korbe valo belépése pedig kiilondsen a kdzépfokon novelte az iskolakinalatot.

3 A szerkezetvalto iskoldkra — amely az expanzié egy mésik tipusahoz, az oktatasi rendszer vertikélis no-

vekedéséhez is hozzajarult — a késGbbiekben visszatériink.

3 1996-t61 a megeldzd évi 99,3 szatalékos tovabbtanulasi rata csokkenni kezdett, de a 2000-es adat

(95,9%) két és fél szazalékkal magasabb, mint 1990-ben (Halasz—Lannert 2000).
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z06be és szakiskolaba jarok aranyanak a felére csokkenése mellett. A latogatottsagi ex-
panziot kozvetve emelte, hogy a vizsgalt évtizedben csokkent az altalanos iskolai
lemorzsolodas, relative megndvelve a kdzépiskolai vertikum indul6 bazisat. Az isko-
lai latogatottsag novekedés¢hez kdzvetleniil jarult hozza, hogy a lemorzsolodas a ko-
zépfokon is csokkent: a gimnaziumokban folyamatosan és kisebb mértékben, a
szakkozépiskolakban viszont — joval magasabb lemorzsolddasi ratardl indulva —
1996-t61 jelentSsen.” Az elért szint novekedését jelz6 expanzié tehat az érettségihez
vezetd kozépfoku oktatas kilencvenes évekbeli idoszakanak egyik fontos jellemzdje
volt: az iskolai latogatottsag novekedése mellett a bennmaradasi réta is javult.*®

3. A vertikalis expanzio — a ndvekedés harmadik tipusa — esetében az oktatasi rend-
szer akar a fels6, akar az also szinteken potlolagos szintekkel kiegésziilve novekszik.
Ez a magyar kdzépfokl oktatas vizsgalt iddszakanak leggyakoribb s legszinesebb ex-
panzids jelensége, azonban nem teljesen megfeleld mutatdja az intézménytipusok
mentén valdo megkozelités, kozoktatasi rendszeriinkben ugyanis épp az altalunk vizs-
galt idészakban valt legitim modon is ketté az iskolaszerkezet €s az intézményi struk-
tara.”” A vertikalis novekedés egyik alesete a 9—10. osztdlyos képzés atalakulasa, s az
ebbdl adodd novekedés, amely nagyrészt a tarsadalmi atmenet, dontéen pedig az
1993-as oktatasi torvény értelmében a tankdtelezettség 16 éves korig altalanos képzés-
ben val¢ eltdltésével sszefliggd valtozasok kovetkezménye, s amely igen valtozatos
formakban valosult meg. A szakmunkasképzési agazat 6sszeomlasa miatt oda nem ira-
nyithatd, kozépiskolaba viszont be nem keriil6 tanulok iskolaban tartasara atmenetileg
az altalanos iskolakban szervezett 9-10 osztalyok (haziasszony-, gazdasszonyképzd)
mellett — szintén rovid ideig — a Nemzeti Alaptanterv altal szamos iskolavezetd szama-
ra sugallt /0 osztdlyos iskolamodell iranyaba val6 fejlesztés is ezt az altipust novelte.”
A 9-10. osztalyos képzés sajatos, az el6z6nél nagyobb létszamu tanuldécsoportot maga-
ban foglalé — mértékében nagyon valtoz6 — szintere a specidlis szakiskola volt a ki-
lencvenes években, amelyet az oktatasi térvény modositdsa nyoman megnyitottak a
nem fogyatékos tanulok szamara is. Mig a 9-10. évfolyamos terjeszkedés folfelé, a
hat- és nyolcévfolyamos gimnaziumok lefelé bovitették az oktatas adott vertikumat. A
szerkezetvaltd gimnaziumok kialakulasaban — erdteljesen jelentkezd tarsadalmi igé-
nyekre valaszolva — az iskolai szintii strukturalis atalakulasok jatszottak a f6 szerepet.
Ezek kezdeti f6 inditéka az elitképzés visszaallitasanak szakmai torekvése volt, de a
demografiai helyzet kozépfoku képzést elérd tanuloszam-csdkkenése rovid id6 alatt
vezetett el annak erodalodasahoz.

A szerkezetvaltd gimnaziumok tanulo-elszivo hatasa versenyhelyzetet teremtett az
altalanos iskolak szamara, amelyek egy — jollehet kis — részének intézményi valasza a

A gimnaziumi atlagos lemorzsolodas 1999-ben 1990-hez képest 3,4 szazalékkal lett alacsonyabb. A
szakkozépiskoldkban az induld 16,7 szézalékrol siillyedt 3 szazalékra, azaz 13,75 szazalékkal (Ha-
lasz—Lannert 2000). Ezzel megvaltozott az a korabbi tendencia, hogy a gimnaziumok tanulémegtar-
to-képessége magasabb.

3 Ugyanez nem all a szakirodalomban mar régota zsakutcas képzésnek nevezett szakmunkasképzésre,

ahol az iskolai latogatottsag csdkkenése és a bent 1évok lemorzsolodasanak ndvekedése tortént.

A jelenlegi szabalyozas szerint oktatasi szintekrdl és szakaszokrol beszéliink, amelyeket kiilonbozg is-
kolatipusokban lehet megvaldsitani.

A nyolcosztalyos altalanos iskola 1998-ban torvényben deklaralt megerdsitése alapjan ez zsakutcanak
bizonyult.



Szociologiai Szemle 2003/1. 65

folfelé terjeszkedés volt, a 12 évfolyamos iskolavd fejlddés Gtjan. A dinamikusan n-
vekvo , kisgimnaziumi” vertikum® tovabbi novekedésének tobb tényez6: az iskola-
fenntart6 dnkormanyzatokban a Bokros-csomag néven ismert koltségvetési restrikcio,
az 1998 utani orszagos oktataspolitika e formanak gatat szabni kivano torekvése, és a
tarsadalmi érdeklédés bizonyos csokkenése egyiittesen szabott véglil gatat. 4
keéttannyelvii kézépiskolak a nyolcvanas évek masodik felében jelentek meg a magyar
kozoktatasban. A vertikalis expanzi6 szempontjabol valé szambavételiiket az indokol-
ja, hogy a kozépiskolai oktatas ebben az iskolatipusban &t évig tart; a tanulok az elsé
évben, a kilencedik évfolyamon az adott idegen nyelvet sajatitjak el, majd a kdvetkezo
négy évben végzik el a gimnazium vagy szakkdzépiskola tananyagat, a tantargyak egy
részét idegen nyelven. Ezen intézmények szama a kilencvenes években fokozatosan
nétt.*! A vertikalis expanziot novelik a fentieken tali /3., 14., gyakran tovabbi kézépis-
kolai évfolyamok, amelyek részben még a kozoktatasi rendszer keretein beliil miikod-
nek.* Ide sorolhatjuk tovabba az iskolai felnéttoktatds fiatal koraak szamra létrehozott
formait is.* A tankotelezettség 18 éves korra valé felemelése, amely jelenleg még nem
mutatkozik meg hatasaban, révid tavlatdban szintén a vertikalis expanzidhoz jarul
hozza. A szakmunkasképzés tantervi atalakulasa (az OKJ képzések 4 éves iddtartama)
miatt a nem érettségizok is 2000-t61 mar egy évvel tovabb maradnak iskolaban.** A
vertikalis expanzidval parhuzamosan, illetve ennek részeként tehat — amelyben a no-
vekedés az oktatas Uj szintjei utjan jon létre — a kozépiskolasok iskolaban téltott ideje-
nek hosszabbodasa fontos expanzids jelenség.

4. A korabbihoz képest Uj oktatasi és tarsadalmi feladatok vallalasa — a horizontalis
expanzio — az egyazon szinten beliil valé novekedésrdl ad képet, amely a korabban
nem, vagy mas intézmény altal elvallalt tevékenységek ellatasaban jelentkezik. Evvel
kapcsolatban a kilencvenes évtizedben a magyar iskolarendszerben jelentds valtoza-
sok torténtek. A tarsadalmi feladatokat illetéen a korabbi évtizedekhez képest — ami-
kor az iskolarendszer kereteiben szamos szocialis, egészségiigyi, didkjoléti és egyeb
feladat ellatasa tortént — a rendszervaltast mar megel6z6, s még inkabb az azt kovetd
idészakban ezek erételjes visszavonasa tortént. A hatalmas tirben j tipusu feladatot
egyetemlegesen az egyhazi kozépiskolak egy része vallalt. A novekvo tarsadalmi fel-
adatokat illetden (fokozddd szocialis problémak, deviancia kezelése; a , kiterjesztett

¥ E valtas korlatjat egyfelél a pedagogus képesitési kovetelmények teljesithetdsége, masfelél az iskola-

fenntartd egyetértése jelentette.

40 Aziskolak nyolcszoros, a tanulok hét és félszeres ndvekedése az évtized alatt. (Halasz—Lannert 2000.)

1 1999-ben 43 iskolat érintett, koziiliik tobb két-harom kéttannyelvii programot kinal; a tanulok szama

nem ¢ri el a tizezret; az e programban tanulok 56 szazaléka gimnazista. (Vagoé 1999a; Halasz—Lannert
2000).

A szakkozépiskoldkban a vilagbanki iskolak és a technikusképzés esetében hosszabb a tanitasi id6, mint
négy évfolyam. Mind a szakképzésben, mind a gimnaziumokban vannak emellett egyéb rovid idejii
szakmai képzések is (TB-iligyintéz6, hatarér, menedzserasszisztens).

42

# Ez a képzés potencialisan az élethosszig tarté tanulas fontos formaja. Miikodé valtozatai eltéré modon

tesznek eleget ennek. A képzési forma egyik specialis esete, a jelent6s szamu tanulot befogado szak-
munkésok szakkozépiskoldja a zsakutcas szakiskola korrekciojat hossza, egyaltalan nem intenziv és
nem gazdasagos képzéssel latja el.

* Az azonban maig nyitott kérdés, hogy e képzési forma zsakutcés jellegét a kdzponti szabélyozés (az

alapmiiveltségi vizsga 2008-ra valo elhalasztasaval) maig nem oldotta meg.
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pedagogiai szerepek” teljesitése) a rendszer egészében inkabb ,,redukcio” volt, nem
expanzi6. Ez aldl egy jelentds teriilet a kivétel, a kozépfoku kollégiumi ellatas, amely-
nek az évtizedbeli fejlesztése érdemi lépésként értékelheté mind a tarsadalmi mobili-
tas, mind az oktatasi esélyek javitisa szempontjabol.* Egy tovébbi teriiletet lehet
kiemelni, amely nem latvanyos ugyan, s szakmai tartalma is diffiz, de a horizontalis
expanzio6 korébe sorolhato: a kozépiskolai osztalyfondki munkat, amelyben a megval-
tozott tarsadalmi osszetételli tanuldk , kezelésének™ mikroszocioldgiai, a csalad és az
iskola kozotti kozvetités problémai egyiittesen jelentkeznek.*®

Azok az oktatasi tartalmak viszont, amelyek a tantervi szabalyozas valtozasaval, a
NAT-tal kertiltek be az oktatasi intézmények altal teljesitend6 feladatok kdzé — mint
példaul az ember és tarsadalom, a miivészetek, vagy az informatika — jelentés mértek-
ben tartalmaznak 10j elemeket. A kdzépiskola elsé két évében ezért mindenképen be-
sz€lhetiink horizontalis expanziordl, jollehet a kerettantervi modosulas valosziniileg
kedvezotleniil hat ennek tovabbi alakulasara. Az érettségire valo felkésziilést szaba-
lyoz6 két tovabbi évre pedig ez sem mondhaté el. Kérdés lehet viszont, hogyan tekint-
siik azokat a feladatokat, amelyeket a korabbiakban nem, a kilencvenes években
azonban ellatni latszik az oktatasi rendszer. Ilyen az idegennyelv-oktatas, amelynek
mennyiségi fejléddésére az idegen nyelvi oraszamok emelkedése, eredményességére a
kozépfoku képzésbdl kikeriilok jelentds aranyban allami nyelvvizsgara valo jelentke-
z¢ése, s a felsdoktatasba jelentkezettek koziil allami nyelvvizsga-bizonyitvannyal valo
rendelkezése utal.”’ Ez a kedvezd valtozas azonban igen kevéssé kothetd a formalis
oktatasi rendszerhez. A kozépiskolak koziil — a jelentds program-diverzifikacio ellené-
re — tobb mint nyolcszoros a kiilonbség az ,,igazolt nyelvtudas” elérésében; kevés, f6-
képp fovarosi, elitképzd, két tannyelvii, valamint az idegen nyelvet magas szinvonalon
tanito kozépiskola képes biztositani a hasznalhato nyelvi kompetencia elérését (Vago
2001). A tanulok tobbsége a nyelvvizsga-bizonyitvany megszerzése érdekében az is-
kolarendszerti oktatason kiviili intézményekhez fordul. Ez — miként szamos egyéb 1j
oktatasi tartalom atadasa — jobbara a formalis oktatason kiviil torténik (ha iskolan be-
lil, annak vallalkozasi tevékenysége keretében miikodik), a csaladok eltérd anyagi te-
herviselésének lehetdsége fiiggvényében.

5. A programok, intézmények differencidalodasa tekintetében egyértelmi novekedés
jellemz6 a magyar kozépfoku iskolarendszerre.* E novekedés motorja a decentralizalt
oktatas sajatos helyi-tarsadalmi igényeinek legitimmé valasa, amelynek soran a ko-
zépiskolak szakmai kindlata, profilja igen nagymértékben kitagult a kilencvenes évek
soran. A differencialodas részben a vertikalis expanzié kapcsan mar ismertetett iskola-
tipusokhoz, illetve az iskolaszerkezet-valtasokhoz kotédik, részben az iskolak tanita-
si-szakmai programjaik alakitdsanak a szabalyozas-adta lehetéségéhez. A vegyes

Az 1999-ben kozel 78ezer diakot befogadé kollégiumi halozat ndvekedésében jelentds szerepe volt a

nem allami fenntartok belépésének. (Halasz—Lannert 2000).

% Az OKI-ban 1999-ben végzett empirikus kutatas e teriilet szamos 0j vonatkozasara mutatott ra (Balazs

2001c¢).

A nyelvvizsgara jelentkezOk kozott a 14-19 évesek aranya a kilencvenes évek elejének 10-15 szazaléka-
1ol az évtized végére kétharmadra nétt (Vago 2001; Halasz—Lannert 2000: 211). A felsdoktatasba je-
lentkezettek koziil 1999-ben mar minden masodiknak volt nyelvvizsgaja (Neuwirth 2002).

47

* Ezek korérdl és mértekérél a Jelentés a magyar kézoktatdsrél 2000 cimii kotet nyajt széleskori infor-

maciot.
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kozépiskolak mellett — amelyek szamanak ndvekedésével aranyosan a differencialo-
das mértéke itt is szamba vehetd — az egyprofilu iskolak szinte mindegyikében az okta-
tasi programok egyre szélesebb kore all rendelkezésre a tanulok szaméra.* A tartalmi
szabalyozas keretlehetdségeit, a szabad savokat, a fakultacios tevékenységeket a ma-
gyar kozépiskolak tobbsége igen szinesen tolti ki. E differencialodas révén — amely az
iskolak egy részében id6ben is igen dinamikusan valtozik, akar évrdl évre 0j program
bevezetését jelenti — azzal a hatassal is jar, hogy egyre inkabb elmosodnak a korabbi
gimnaziumi és szakmai képzés hatarai. Sajatos modon a differencialodast erésitik az
alternativ pedagogiai programok alapjan — tobbnyire alapitvanyi vagy maganiskola
formaban — miikodo intézmények is, amelyek egy része egyedi pedagdgiai megoldaso-
kat kinal.

6. Az oktatas intenzitasanak névekedése fontos tipusa az expanzionak; az azonos id6
alatti magasabb, vagy csdkkend iddraforditas mellett azonos teljesitményben mutatko-
zik meg.”® Ennek megitélésére a magyar kozoktatasban makroszintii, adekvat adatok
nem allnak rendelkezésre, igy e helyiitt csak arra utalhatunk, hogy a rendszer elemzdi-
nek és az oktataspolitikusoknak, valamint a tarsadalomnak nem jelentéktelen része az
intenzitas romlasat tartja a mai rendszer egyik jellemzdjének. Meg kell jegyezni azon-
ban, hogy az oktatasi folyamatban a sziiken vett tanitas mellett a pedagogusok — s ami
Uj jelenség, a kdzépiskolas tanarok — el6tt szamos olyan szocializacids, mentalhigiénés
¢és egy¢b feladat ellatasanak igénye is megjelenik, amelyek ellatasa esetén azok figye-
lembe vétele indokolt lehet az oktatas intenzitdsanak mérlegelésekor. Ezt azonban —
mint ahogyan a horizontalis expanzional emlitettiik — a kilencvenes években €s az ez-
redfordulon nem tekinthetjiik a mai magyar kozoktatas jellemzdjének.

7. Az iskolaév, vagy iskolai idé (év vagy nap) meghosszabboddsa a ,,greeni” tipolo-
gia egy tovabbi eleme. Magyarorszagon a szabalyozas viszonylag stabil, illetve a ko-
rabbi ndvekedést — a szabalyozas kereteibdl adodo, valamint az iskolak egy részérdl
érzékelhet torekvéseit — inkabb visszafogni igyekszik. A tanitasi 6rak szamanak a ko-
zépfokon valo megnovekedése mar a kilencvenes éveket megel6zden is jellemzd volt,
s az évtizedben szamos forméaban tovabb élt.”" A NAT nem hatérozott meg egyértel-
mien szoros idé-kereteket, épp ezért azonban egyes szakértok €s oktataspolitikusok
szerint tovabbi lehetdséget nytjtott az iskolai id6 ndvelése iranyaba. A kerettantervek
bevezetése ennek kezelésére is torekedett, de tapasztalatokkal még nem rendelkeziink
rola. A szakképzés 11j tartalmi szabalyozasa — a szaktargyak 11. évfolyamtol valo tanit-
hatdsaga és emiatt is magas oraszama — mellett a tanitasi idot itt ndvelik a nem szaktar-
gyi iranyba torténd fels6foku aspiraciokat tamogatd fakultaciok orakeretei is.

#° A jelenleg 4talakulé oktatasstatisztikai rendszer mar nem csupan az intézményeket, hanem az oktatasi

programokat is onalloan tartja nyilvan.

% Green ezt technikai hatékonysagnak nevezi, megkiilonbéztetve ettdl az oktatas koltségvetési hatékony-

sagat.
' Aziskolak a nulladik és a hetedik orak szervezésével, a nem kételezd orak kotelezévé tételével probal-
tak a tananyag elsajatittatasara nem elegenddnek tartott idékeretet megndvelni, s ide tartoznak a 12. év-
folyamon a fels6foki képzés iranyaba felkészitd extrakurrikularis tevékenységek is. Az
oraszam-emelkedés visszaszoritasara a kerettantervi rendelet tett 1999-ben — ma még megjosolhatatlan
hatasu — kisérletet.
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Minderrdl szisztematikus €s orszagos informaciok azonban nem allnak rendelkezésre;
empirikus ismereteink szerint™> azonban nem kis mértékii expanzi6 jellemzo.

8. A hazai expanzios jelenségek egyik legsajatosabb teriiletét képviseli a tandrok és
egyeéb, tanitashoz sziikseges munkaerd szamanak alakulasa, amely a Green-féle tipolo-
gia egy 6ndllé eleme.” A kilencvenes évtizedben Magyarorszagon a kozoktatisban
dolgozd pedagdgusok létszamaban kismérték(i hullamzas volt jellemzd: 1990-t6l
1995-ig — egy év kivételével — csekély ndvekedés, majd szintén nem jelentds csokke-
nés kovetkezett be, e bazisidészakhoz képest atlagosan 3 szazalékos mértékben (kozel
5000 £6), de a kiilonboz6 iskolatipusokban jelentds szorassal. A csak a kozépfoka kép-
zésben viszont ezzel ellentétes mozgas volt tapasztalhato; az iskolaszerkezet atalaku-
lasi trendjének megfeleléen a gimnaziumokban ¢és szakkdzépiskoldkban 41,1
szazalékos novekedés volt, a szakmunkasképzésben viszont 34,3 szazalékos csokke-
nés. A kozépiskolai expanzioban tehat a tanarsag szamanak erdteljes novekedése is
megjelenik, amely 1990 és 99 kdzott a tanulolétszam-ndvekedésnél csaknem 10 szaza-
lékkal volt magasabb (Halasz—Lannert 2000).

A greeni tipologianak és az erre épiilé elméletnek a szakmai kérdések tag tarsadalmi
kontextusban vald, ugyanakkor cselekvésorientalt megkozelitésmodja igen alkalmas-
sa teszi mind oktataspolitikai, mind szociologiai elemzésekre. A magyar vonatkozasok
szempontjabol nem lényegtelen azonban, hogy elméletét Green a fejlett nyugati alla-
mok tarsadalmi rendszerének keretében értelmezve, azok empirikus alatamasztasahoz
az USA sok évtizedes oktatasi adatainak alakulasat hasznalva fel. Ennek a korabbak-
ban mar vazolt sajatossagai koziil érdemes kiemelni azt, hogy a masodik vilaghaborus
»toréspont” utan mind a gazdasag- és tarsadalomfejlodés, mind a demografiai folya-
matok 1ényegében szerves médon alakultak. Magyarorszagon a hetvenes évek demog-
rafia hullama egyfeldl, a rendszervaltas masfeldl két, igen eltéré dimenzioban jelentett
megszakitottsagot az oktatasi rendszer alakulasara nézve. A demografiai folyamatok
azota—bar nem kedvezdéek — nem mutatnak kiugrasokat, s varhatoan kismértéka valto-
zasokra szamithatunk a jovében is. Az 0j tarsadalmi berendezkedés és tarsadalomfej-
16dés — kiilondsen az Europai Unidhoz valo csatlakozas — remélhetéleg torténelmi
tavlatokra jelent stabilizaciot, az atmenet minden bizonnyal hosszabb ideig tart6 sza-
mos problémaja ellenére. Az oktatasligy immanens folyamatairdl még az is elmondha-
to, hogy itt nagyobb volt a kontinuitds, mint a tarsadalom egyéb szféraiban, a
decentralizacio és az intézményi autondmia csirai ugyanis mar a rendszervaltas el6tt
megjelentek és hatottak.>* Ezért Gsszességében tgy latjuk, hogy a greeni elemzési ke-
ret alkalmas a magyar viszonyok kozott az expanzidval kapcsolatos jelenségek értel-
mezésére. Az elemzést segitheti, ha a tipolégianak — a hazai novekedési jelenségek
néhany sajatossagabol kiinduld — arnyalasat is figyelembe vessziik (Halasz 2001).

52 Lasd példaul az OKI Tartalmi véltozasok a kézoktatdsban a 90-es években c. kutatasanak eredményeit

(Vago 1999a). Az expanziorol az OKI-ban folyt kutatdsunk empirikus tapasztalatai kiilondsen a szak-
kozépiskolai tanitasi id6 megnovekedését tamasztottak ala (Balazs 2001c). A hat- és nyolcosztalyos
gimnaziumok a magyar kézoktatas rendszerében cimit OKI kutatas pedig (Nagy 2001) a szerkezetvaltd
iskolakban regisztralta ezt a tendenciat.

3 Erdemes megemliteni, hogy Green hangsulyozza: arrol a novekedésrél van sz6, amely attol fiiggetleniil

kovetkezett be, hogy alakult az iskolaban tanulok 1étszama, vagy a részvételi aranya.

Az 1985-6s torvény ilyen hatasairél lasd Bathory 2001: 57-66.
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Halasz egyfeldl megkiilonbozteti az abszolut (1étszamban kifejezett) és a relativ
(aranyaban kifejezett) expanziot — e kettd a tanulok szempontjabol vizsgalja a néveke-
dést - masfeldl elkiiloniti a vertikalis és horizontalis névekedés tobb formajat. A relativ
expanzio azt fejezi ki, amikor egy adott iskolafokra valé belépés aranya né meg az
adott életkori csoport 1étszamahoz képest; ez tekinthetd a magyar kozépiskolai oktatas
elmult évtizedbeli alakulasat leginkabb kifejez6 mutatojanak.

A ,részarany-expanzio” szempontjabol alapvetd kérdés, hogy folytatodik-e a trend,
ha a korabbiaknak megfelelden, tiz év mulva szinte mindenki érettségihez vezetd kép-
zésbe keriil. Ez a tarsadalom és a szakma szamara sem tinik val6szinii fejlédési palya-
nak. A magyar kozoktatds folyamatait atfogdan bemutatd Jelentés a magyar
kozoktatasrol 2000 cimii kotet két eltérd lehetdséget mutat be szimulacids modellek-
ben. Ha a kdzépiskolai tovabbtanulas évi 1 szazalékos novekedésére, de az e szinten
tovabb nem tanulok aranyanak kismértékii csokkenésére — azaz a leszakadasi jelensé-
gek erésddésére — szamitunk, 2010-ben a kdzépiskolasok az altalanos iskolat befeje-
zettek 82 szazalékat teszik majd ki (szamuk alig valtozik 1999-hez képest), a
szakiskolasok aranya pedig tovabb csokken. Ha a kozépiskolai tovabbtanulas aranya
75 szézalékon stabilizalodik, de javul a kdzépfoku tovabbtanulasi rata, a szakiskola-
ban tanulok részarany-csokkenése lelassul, majd stabilizalodik 20-22% kozott.”

Az abszolut expanziot az egy adott oktatasi szint programjaba belépdk szamanak
megndvekedése jelzi, amely attol fiiggetleniil kovetkezik be, hogy az adott szint mas
programjaiban hanyan tanulnak (azaz attol is, hogy 6sszesen hanyan tanulnak az adott
iskolafokon). Ebben az értelemben Magyarorszagon a kozépiskolazasban abszolut ex-
panziorol beszélhetiink, mig a kozépfoku képzés alacsonyabb formain visszafejlodés-
r61.%° A fenti szimulaciobol viszont az lathato, hogy az elsé modellben épp a tovébb
nem tanulok kérében szamithatunk (abszolut) expanzidra, mig a masodikban nem var-
hato ilyen. Konnyen belathato, hogy a két eset eltérd oktatasi rendszert, s eltérd tarsa-
dalmat is takar hosszabb tavon.

Halasz a vertikalis expanzi6 két formajat kiilonbozteti meg. Az elsé egy adott, meg-
1év6 program tanitasi idétartamanak megnovekedését fejezi ki. Valdjaban ekkor az
ugyanolyan értékli végzettséget szerzo tanulok iskolaban toltdtt idejének ndvekedése
torténik meg. A greeni tipoldgia mentén ismertetettek koziil ide sorolhatoak az érettsé-
git 6t év alatt biztosito intézmények (példaul a két tannyelvii kozépiskolak, vilagbanki
szakkozépiskolak), s a jovendd szakmunkasképzo iskolak is, ahol négy év tanulas utan
lehet szakmunkas-bizonyitvanyhoz jutni. A vertikalis program-expanzio uj, magasabb
szintli programok bevezetését jelenti a korabbiakra épiilve; e tekintetben — ha csak a
kozépfoku oktatason beliil vizsgaljuk a novekedési jelenségeket — a kozépiskolak 13.
évfolyamain kinalt programok, s a technikusképzés vehetdek szamba a magyar kdzok-
tatasban. Tagabban viszont — ahogyan a korabbiakban is utaltunk ra — a tercier oktatasi
szint erételjes fejlodése is ide sorolhato.

55 Lasd Haldsz-Lannert 2000: 75. és 76. tablazatok.

Lasd Halasz-Lannert 2000: 72. tablazat. Természetesen egy-egy iskolatipuson beliil is tehetiink ilyen
megkiilonboztetést, igy példaul a szakkdzépiskolakban beszélhetiink a kozgazdasagi programok abszo-
it novekedésérdl és a mezdgazdasagiak csokkenésérdl.
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Ami a szamok mogott van

A fenti tipusokban feltarul a magyar kozépiskolai expanzio sokszalu folyamata, gran-
didzus mértéke, ugyanakkor e folyamat lathatd egyenetlenségei is. Green szerint
ugyan az egyes tipusok k6zott nincs logikai, determinisztikus 6sszefliggés, de tapasz-
talati Gton szamos egyiitt-jaras, egymasbol kovetkezés figyelhetd meg, amelynek min-
tai fontosak lehetnek a magyar expanzios jelenségek megértése szempontjabol is.

Bar a mennyiségi expanzi6 altalaban pozitiv demografiai jelenségek kdvetkeztében
jon létre, a sziiletésszam emelkedése nem indukal automatikusan mennyiségi expanzi-
6t.”" Masfajta valaszok is lehetségesek, az oktatas intenzifikalasa példaul. Ez torténik a
valtott miiszakban valo tanitas bevezetésével, amelynek viszont velejardja a sziikséges
tanarok szamanak megndvelése. Kérdés lehet azonban, hogy vajon mi a jobb, vagy
célszerilibb egy oktatasi rendszer szamara: iskolat épiteni, vagy tobb tanart foglalkoz-
tatni? E kérdés megvalaszolasat az oktatas-gazdasagtani szakember valoszintileg kolt-
ségvetési szempontbol mérlegeli, de az oktataspolitikusnak és a szocioldgusnak mas
természetli érveket is figyelembe kell vennie. A néhany évtizede mindeni szamara al-
talanos valtott miiszakos tanitast példaul ma valdszintileg sem a tanarok, sem a sziilok
tobbsége nem fogadna el, azonban nagyon eltéré okokra: a csaladok érdekeire, az ok-
tatis minGségromlaséra, a tanulok terhelésének problémaira hivatkozva.”® Ilyen fajta —
tobbnyire rejtett, vagy nem tudatositott — el6foltevések, illetve a mogottiik levo érté-
kek mozgatjak a tarsadalom tagjainak az oktatassal kapcsolatos gondolkodasat. Green
szerint, amikor az oktatasi rendszerben olyan valtozasok torténnek, amelyek miatt a
korabbi allapot folytathatatlanna valik, a kiilonb6z6 lehetséges valtoztatast indokold
érvek mogott ilyen mogottes eléfoltevéseket, posztulatumokat célszert(i keresni. A no-
vekedés mogotti tarsadalmi elgondolasok nem fliggetlenek a novekedés mar elért
szintjétdl (példaul hogy a fiatal korosztalyok mekkora hanyada jutott el eddig érettsé-
gihez), valamint a rendszer kulturajatol (példaul hogy mekkora egyenl6tlenséget fo-
gad el a tarsadalom és az oktatasi rendszer). Ezért kiilonb6z6 iskolazottsagi szinteken
ugyanakkora novekedés mellett is igen eltérd valaszok sziilethetnek, egymashoz koze-
li tarsadalmi kultaraban, az oktatas kiterjedtségének azonos szintjén viszont igen ha-
sonloak.

Green-nek az oktatasi rendszert leiré modellje szerint a tarsadalom biztositja az ok-
tatasi javakhoz — igy egy iskolafok elvégzési lehetdségéhez — egy adott szinten valod
hozzajutast; legalabbis demokratikus tarsadalmakban mindig van ilyen egyetemes
szint. Ennek teljesitése biztositja egyfeldl az oktatasi rendszeren beliil annak kovetke-
70 szintjére valo bejutast, masfeldl olyan jarulékos elonydkkel jar, amelyek a tarsada-
lomban érvényesithet('iek.5 ? Green a ,,zérd-korrelacio” torvényének nevezi az oktatasi
¢s az altala ,,masodrangu” javaknak nevezett tarsadalmi elényok kozotti dsszefliggés

7 Green a népesedési rata novekedése soran a tarsadalmi csoportok kézétti adott megoszlas idében

valtozatlan aranyaival szamol.

% Valosziniileg lenne azonban olyan, jollehet sziik sziilécsoport, amely ilyen feltételek kozott is vallalna

gyermeke oktatasat, ha az csak igy jutna be olyan iskolaba, amely — illetve amelynek tanarai — szdmara
garantalt eredményt (tovabbtanulast, nyelvtudast, stb.) adna.

% A magyar tarsadalomban példaul korabban a 8 osztalyos iskolai végzettség tarsadalmi értéke — amely

erdsen motivalta bizonyos csoportokban a megszerzését —az volt, hogy azzal lehetett autovezetdi tanfo-
lyamra jelentkezni.
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feliveld, majd csokkend szorossagat, s végiil a kapcsolat megsziinését. Ez annak a
konnyen belathatoé szociologiai jelenségnek a verifikalasan nyugszik, hogy ha egy is-
kola elvégzése ritkasag, akkor annak vonzasa nagy, hiszen eldnyos poziciokkal és
egy¢b hasznokkal jarhat. Ha mar sokan végzik el az adott iskolatipust, annak vonzasa a
megszerezhetd elonyok mértékének hanyatlasaval parhuzamosan csdkken. Ha viszont
mar csaknem mindenki eléri az adott iskolai végzettséget, akkor az adott iskolabdl vald
kimaradas valik kockéazatossa.

A rendszer ndvekedése soran az adott oktatasi szintre bejuto 0j tarsadalmi csoportok
iskolaztatasa 11j fajta problémakat vet fel az oktatasi szektor szamara is. Az adott vég-
zettség, bizonyitvany devalvalodasanak kovetkeztében megjelennek, majd megerd-
sodnek a rendszer belsé statuskiilonbségei, a rendszer adott szintjén az oktatas
diverzifikalodik. Ekkor mar nem a végzettség maga lesz érték, hanem a mogotte levo
tartalom, amelyet az azonos szintli végzettséget ado iskola vagy program kiilonbségei
vagy olyan mas jellemzok hataroznak meg, amelyek nem magéhoz az iskolazottsag-
hoz kotédnek.*” Az iskolazottsagi szint ,,onértéke” igy eltérd oktatasi teljesitmények-
ben megjelend értékekké alakul, a korabbi allapotban még elényt jelentd végzettség
megszerzése pedig szinte eldfeltételé valik.®' A valtozas egy masik lehetséges utja —
akar ezzel parhuzamosan — az oktatasban részt vevok nyomasara formalodhat ki. Akik
egy korabbi idészakban még elonyoket biztosito oktatasi szinten mar nem jutnak tarsa-
dalmi haszonhoz, azt elérhetik az oktatési szint novelésével. Mivel pedig az oktatési
rendszer annyit tud biztositani, hogy az adott végzettséget megszerzok — a rendszer
egyetemes, mindeni szamara elvileg nyitott szintjein beliil — tovabbjuthatnak egy ko-
vetkez6 iskolai szintre, ahol egy ijabb novekedési spiral indul be. A munkaerépiac
szamara altalaban kedvezé a novekedés, hiszen ,,valogathat” az igényeinek inkabb
megfeleld programokban végzettek kozott; az oktatasi rendszernek a munkaerdpiac-
hoz val6 kapcsolodasa kiilonb6z6 formainak megfelelden vesz részt a tartalmi valtoza-
sok generalasaban.

Az oktatasi rendszer e novekedési spiraljat azonban kontrollalni lehet, hiszen az ok-
tatasi rendszerek mindegyikében mikodik valamilyen ellenérzési mechanizmus. Az
oktatasi rendszeren beliili szelekcios eszkdzok mindenek elétt az adott szinten beliil 1¢-
vOk lemorzsolasaval hatnak a tovabbhaladasra, de ezt a funkciot latjak el a — tarsada-
lom szamara ismert — oktatasi standardok is, amelyek — ha tal magasak — elriasztjak a
belépni szandékozokat. Ha az adott szint elérését az ellendrzés kiilonb6zo formai
egyiittesen nehezitik, a spiral lelassulhat.

Valdjaban azonban senki nincs igazan tudataban a zajlo valtozasoknak. A folyamat
iddben igen elhtuzddik, s mind az oktatasi rendszer, mind a tarsadalom szerepl6i csak
faziskéséssel ismerik fel a helyzetet. Ez azonban nem feltétleniil okoz problémat;
gyakran a mar megtortént valtozasok utolagos ,,szentesitése” teremt konszenzust az
oktatasi rendszer €s a tarsadalom kozott. Belgiumban példaul csak 1983-ban — amikor-

80 A kéttannyelvii iskolék vagy a kozépiskolak sorrendjében elékeld helyen levé iskolak érettségije példa-

ul mast ér a tarsadalom szemében, mint mas kozépiskolaé.

1 Az oktatasi expanziot vizsgalé empirikus kutatdsunkban tobb interju szolt arrol, hogy az érettségi ma

mar szinte kotelezo.

2 Ez a modellben az ,,utolsé beléps™ csoport — természetesen hipotetikus értelemben. Naluk kévetkezik

be az, hogy mar ismét nincs korrelacioé a végzettség és az altala megszerezhetd javak kozott.



7 Balazs Eva

ra mar a korosztalyok donto része amugy is 12 évig jart iskolaba — terjesztették ki a ko-
telezd oktatas idészakat 8-rol 12 évfolyamra, s ez nemcsak problémat nem okozott,
hanem hasznosnak bizonyult (Vanderstraeten 1999).

Az oktatasi rendszerek fejlodése, a tarsadalmak iskolazottsagi szintjének emelkedé-
se a fenti logikat kovetve szakaszosan erdsddé konfliktusokkal valosul ugyan meg, de
azt mondhatjuk, hosszt ideig, sok iskolai szinten keresztiil ,,normalis” ton halad.
Mindez akkor okoz valosagos tarsadalmi és oktataspolitikai problémakat, amikor az
oktatasi rendszernek azon a szintjén torténik a novekedés, amely eléri a tarsadalom al-
tal kordbban szelektivnek elfogadott oktatasi fokozat hatarat.”> Az oktataspolitikusnak
ilyenkor két, egy idoben jelentkez6 nyomassal kell szembenézni: a magasabb szintre
valod bejutas megkonnyitését, illetve a bejutas szelektivitasanak fenntartasat igényldk
szempontjaival. Nyilvanvalo, hogy ez a dontés nem hozhaté meg az oktatasi rendsze-
ren belill, hiszen a tarsadalom tagjai — féképp az oktatasban kdzvetleniil érdekelt csala-
dok, s a munka vilaganak szerepldi — aktiv agensei a torténéseknek, az oktatasi javak
»cserekdzege” a rendszeren kiviil miikddik. Green elméletének fontossaga mindenek
el6tt abban all, hogy az oktatasi rendszer valtozasait a tarsadalmi folyamatokkal valo
kolcsonhatasukban szemléli. Epp emiatt nem mindegy, hogy az oktatasi rendszert az a
tényez0 irdnyitja-e, amellyel hozzakapcsoltuk a tarsadalomhoz, vagy forditva, az okta-
tasi rendszer belso sziikségszerliségei hatarozzak meg a tarsadalomhoz valo kapcsolo-
dasat. Az oktatasi rendszer jellemz6i nagymértékben megszabjak azt, hogy hogyan
képes reagalni a kiilsé valtozasokra, s hogy képes-e ugy valtozni, amely megfelel im-
manens érdekeinek ¢és a zajlo tarsadalmi folyamatok természetének. A belga példakat
bemutato szerz6 az oktatas kiterjedésének szociologiai magyarazatat Luhmann tarsa-
dalomelméletében talalja meg, s az oktatasi expanziot a tarsadalom funkcionalis diffe-
rencialodasa és az individualizacié természetes kovetkezményeként értelmezi
(Vanderstraeten 1999).

A Green altal adott példakbol a magyar oktatasiigy szempontjabol kiilonosen rele-
vans az a foltevés, amely szerint a tanulok részaranyanak az adott oktatasi szinten — igy
a kozépfokon — vald megnovekedése szinte sziikségszerlien veti fol a programok diffe-
rencialédasaval 1étrejovo expanzidt, hiszen konnyen belathatd, hogy egy korabban
»keveseknek” sz610 tanterv nyilvanvaléan nem alkalmazhato egy az egyben a ,,sokak”
szamara.*! Ha az oktatasi rendszer képes sokszinii kozépfoku horizontélisan tagolt is-
kolarendszert, valamint sz¢les oktatasi tartalmi kinalatot 1étrehozni, a novekedési je-
lenségeket konnyebben képes kezelni. Green ugy latja — s e nézetét a magyar
kozoktatas példajan magunk is osztjuk — hogy a fejlettebb oktatasi rendszerek szamara
a differencialtsag megdrzése magasabb érték, mint a hatékonysag novelése, amelyet
elsédlegesen nem, hanem csak a hatékonysag erételjes romlasa idején tiiznek az okta-
taspolitika napirendjére. A hatékonysag novelésének direkt célja annal is inkabb nehe-
zen volna elérhetd, mert még a fejlett oktatasi rendszerekben sem all rendelkezésre
elégséges és megfeleld (input és output) kritériumrendszer az intenzitasnovekedés eg-
zakt mérésére. Az oktatas intenzitdsanak megndvelése — amely a technikai hatékony-

#  Jelenleg az USA-ban ez a felséfoku képzés (Seidmann 1996). Nyugat-Eurépa orszagaiban a kézépfoka

képzés még nem érte el a zérod korrelaciot.

A forditottja azonban mar nem feltétleniil igaz; példaul a tantervi differencialtsiag nmagaban valo meg-

novelésébol nem kovetkezik, hogy az oktatasban valo részvétel is nd.
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sag javitasaval jar egylitt — elvileg lehetne az oktatas célja ugy is, hogy nem feltétleniil
kotodik az oktatas kiterjedéséhez. Ebben az dgazatban azonban a hatékonysag nem
olyan instrumentalis érték, mint a versenyagazatokban. igy az oktatasban — még ha
lennének is megfeleld indikatorok a hatékonysag mérésére — nem hozhatoak létre
olyan 6sztonzok, mint amilyenek a realszféraban tobbé-kevésbé sikeresen tudjak biz-
tositani a hatékonysag javitasat. Ez a kérdés azonban Green szerint az oktatasban pri-
mer mddon nem is vetddik 61, hanem csak akkor, ha a rendszer miikodésében alapvetd
problémak jelennek meg €s tematizalodnak. A magyar helyzet — egy méretében rovid
id6 alatt megndvekedett kozépiskolai, s ma mar azt mondhatjuk, felséfokl oktatasi
rendszer, amelyben az expanzios folyamattal parhuzamosan nem tortént eréforras-no-
velés — ilyen problémat rejt magaban, anélkiil azonban, hogy ennek széles tarsadalmi
kommunikacidja megtortént volna. E probléma elvileg lehetséges valaszmegoldasa le-
het ugyan az addig miikodtetett oktatasi programok visszafejlesztése, de a fejlett okta-
tasi rendszerekre empirikusan jellemzébb mas Ut keresése — példaul az intenzitas
novelésének torekvése.

Erdemes megemliteni, hogy Green ramutat: az expanzios folyamatok gyakran csok-
kend eréforrasok kozott is folytatddnak; s hogy bar ez irracionalis jelenségnek tiinik,
nem feltétlentil az. A fejlett nyugati allamokban a ,,joléti kapitalizmus” utani koltség-
vetési restrikcios idoszakokban az oktatasi rendszerekben a névekedés uj ttjai jottek
létre. Egyértelmlien megmutatkozik ez Magyarorszagon is, ahol a kilencvenes évek-
ben valamennyi kozszféraban, igy a kozoktatasban is jelentds relativ eréforras-vissza-
vonas tortént, a rendszer azonban ekdzben is folytonosan ndvekedett. Valdjaban sehol
nincs és nem is varhato el monoton kapcsolat az eréforrasok alakulasa és az oktatasi
rendszer kiterjedtségének valtozasa kozott.

Szocioldgiai és oktataspolitikai szempontbol egyarant fontos a fentiek hangstlyoza-
sa, hiszen arra is utal, hogy az expanzi6 olyan 6ngerjeszté folyamat, amelynek jellem-
z0je, hogy a zajlo torténések nehezen lathatéak at, szamos tekintetben pedig
kicsuszhatnak a tarsadalmi kontroll alol, mikdzben az egyes teriileteken célzott eseti
beavatkozasok nem képesek kifejteni a kivant hatast.”> A rendszer névekedésének
problémain urra lenni sem a valtozasok megkérddjelezésével, sem az agensek koré-
nek, érdekeiknek, cselekvéseiknek a besziikitésével nem latszik megoldhatonak. A
fejlett oktatasi rendszer lehetdségeit a novekedési problémakkal valdo megkiizdésben
leginkabb az adaptacioképesség és -készség fokozasa szélesitheti. Kiilondsen all ez az
erdsen decentralizalt oktatasi rendszerekre, ahol az oktatasiranyitas alacsony szintjein
a szereploknek viszonylag széles a mozgastere, és ezért nehéz a valtozasok kovetése €s
»~mederben tartasa”. Mindez nem jelenti azt, hogy az orszagos oktataspolitika eszkoz-
telen, pusztan azt, hogy — akar timogato, akar restriktiv — cselekvése nem lehet egyol-
dalu és fliggetlen a rendszerben levok (koztiik dnmaga) meghatarozottsagaitol. Az,
hogy az expanzi6 o6ngerjeszté folyamat, nem jelenti azt sem, hogy tehetetleniil kellene

% Egy — kulturalis szempontbol igen eltérd, de az expanzi6 globilis jelenségének illusztralasara alkalmas

—példa lehet erre a tajvani kdzépiskolai expanzio. Az ennek problémairdl szo16 tanulmany arra ivja fel a
figyelmet, hogy a tarsasalmi-gazdasagi fejlddéshez kapcsolt oktatasi reform, s ennek keretében végre-
hajtott kozépiskolai expanzid — a maganiskolai halozat aktivitasa kovetkeztében - kicsuszott az allami
iranyitas kezébdl és mind a kozépfoku oktatasban, mind a felséfokon varatlan és szélesebb tarsadalmi
kihatasu problémakat okozott mind az elképzelt iskolaszerkezetben, mind a felsdoktatasban. (Errdl lasd
Huei-Lirng—Westbury 1998).
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szemlélni. A jelenség és a mogotte hiizodo értékek, céltételezések széleskori tarsadal-
mi megvitatasa hozzasegithet a folyamatban érintettek — a sziildtarsadalom, a felséok-
tatasi szféra, az iskolafenntartok, a gazdasag szerepldi €s a tobbi tarsadalmi alrendszer,
igy a szocialpolitika vagy a teriiletfejlesztés — oktatasi expanziorol valo gondolkodasa-
nak megismeréséhez, arnyalasahoz, akar megvaltoztatasahoz is.

A magyar kozépfoku oktatas kilencvenes évekbeli expanzios jelenségeinek tarsa-
dalmi 6sszefliggései eddig sajnalatosan nem kertiltek széleskorii megvitatasra, jollehet
egyes szakkérdései, s negativ kisérdjelenségei ismertté valtak. A tanulmany végén né-
hany olyan témat vazolunk fel, amelyeket az expanzi6 tavlati eldrehaladasa szempont-
jabol fontosnak itéliink.

Mire valo a kézépiskola?

A felnéttkort megel6zden ez az utolsd életkori szakasz, amelyben a tankdtelezettség
mind az egyének, mind a csoportok, mind a tdgabb — magyar €s eurdpai — tarsadalom
szamara relative optimalis inditas biztosithato a korosztaly életének tovabbi folyasara.
fgy a kozépiskola funkciéjanak meghatérozasa soran harom nézépontot célszerii — 1é-
nyegében egyforma sullyal - mérlegelni. Mikdzben biztositani kell, hogy a kézépfoku
oktatasban részt vevé korosztaly életszakaszként is meg tudja élni e periodust,®® az eb-
bol valo kilépés utani évekre megfeleld hasznalhato tudassal, kompetenciaval kell el-
latni, s egyben megalapozni egy olyan habitust, szokasrendszert, értékrendet és
vilagképet, amely életre szoloan segitséget nyujt szamara az ismeretlen és varatlan
helyzetek nivos feldolgozasara is. Ezen feladatokhoz képest az iskolaszerkezeti és
-szervezeti megoldasok, valamint az dtadandé miiveltségtartalmak nyilvanvaloan esz-
kozfunkcidjuak. Mindez gyakorlati szempontbol az iskola horizontalis szerkezeti sok-
szinliségének ¢és a kimeneti szabalyozasnak a kérdésének eldtérbe allitasat veti fel.

Kié (legyen) a kozépiskola?

Az oktatasi rendszer novekedésének jelenlegi szakaszaban a kozépfoku képzésben
vald részvétel aranya erdtejesen novekszik, de arrdl, hogy mennyire kdzelitette meg a
zérokorrelaciot, nincs pontos ismeretiink. Valahova minden tovabbtanulni kivané be-
jut. A felvételi szelekciot alkalmazo kdzépiskolak szama csekély, tobbségiik —a romlo
»gyerekanyag” miatti panaszkodas ellenére — nem sztikiti felvételi kereteit. A csaladok
valtozatlanul inkébb vélasztanak érettségit nyujto képzést gyermekeiknek.”” Ez a ko-
zépiskola tovabbi novekedésének tarsadalmi igényét jelzi. Ugyanakkor — az expanziot
vizsgalod empirikus vizsgalatunk tapasztalatai szerint — vannak olyan gyerekek is, aki-
ket eredeti szandékuk ellenére (jobb altalanos iskolai bizonyitvanyuk alapjan) az isko-
lak szeretnének a vegyes szakiskola kdzépiskolai agaba iranyitani oda jelentkezett,
gyengébb eldmenetelil tanulo helyett (Balazs 2001¢). A masik oldalon, a belép6 szak-

% Azaz, ez az utolso, felnétt felel6sségektél még mentes életszakasz.

7 A kozépiskolai felvételi folyamatot elektronikusan nyilvantarté KIFIR rendszer ismeretében 4llithato,

hogy az erdsen sziikiilé szakiskolai halozat is jelentos tilkinalatot jelent (Balazs 2001b).
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munkastanulok a jelenlegi, most bevezetés alatt 1év0 szabalyozas alapjan legalabb 12
évet toltenek az iskolarendszerben ugy, hogy nem jutnak érettségi bizonyitvanyhoz.
tobbre, mint az idében és —a 10. évfolyamig tarto altalanos képzés miatt — tartalmilag
egyarant nagysagrendjében hasonlo igényi szakmunkasképzést. E tekintetben az ok-
tatasi rendszer ,,szlir6i” kevés fogddzot adnak, hianyzik az oktatasi ,,kontroll mecha-
nizmusok” tarsadalom szamara atlathato, orientald szerepe. A lemorzsolodasi rata
jelenleg épp a szakmunkasképzésben magasabb, mint a kozépiskolaban, igy ez a le-
morzsolodas nem annyira a kozépiskola, hanem inkabb a megel6z6 iskolafok kudarcat
jelzi. A kozépiskolai agon a masik szelekcios eszkoz az érettségi lenne. Az utobbi ido-
ben — bar csak szorvanyos ismereteink vannak rola — nagyritkan el6fordul a még nem
standard érettségi vizsgan valo, a korabbinal nagyobb kudarc. Ennek terjedése a vizsga
,»belsé” jellege miatt nem valoszini. Az ) érettségi tarsadalmi visszajelz6 hatasara vi-
szont még viszonylag hosszu ideig varnunk kell, mint ahogy arra is, hogy a — csak
egyes térségekben visszajelzé funkcioval biré — munkaerdpiac hogyan fogadja az 1j
szakképzetteket €s érettségizetteket. A kozépfok tehat elvben ugyan mindenkié, aki a
megeldz0 iskolafokot befejezte. Hogy koziiliik ki fog kdzépiskolaba jarni a kdvetkezd
évtized végeén, s hogy ki marad ki a rendszerbdl barmilyen végzettség nélkiil, még nem
lathato pontosan. Az ujabb szabalyozo eszk6zok hatasa mellett szamitani lehet a ko-
rabbi periddus tarsadalmi tanulasi folyamataira is, amely mind a jelentkezés és tovabb-
haladas, mint az oktatasi szereplék oldalan novelheti az adaptacids potencialt.

Mit ér az érettségi?

A kétszintli érettségi koncepcidja magaban rejti a felsdoktatasba és az ,,€letbe” valo ki-
bocsatas kettds céljat. Az emelt szintli érettségi értékét nyilvanvaldan a felsdoktatasba
valo felvétel lehetdségeinek kore és tagassaga jelenti. Az érettségi vizsga felsdoktatasi
elfogadottsaga — amely a nyugati orszagok tobbségét jellemzi — a jelenlegi magyar
rendszerben csak korlatozottan, meghatarozott ideig és az irasbeli vizsga ,kivaltdja-
ként” érvényesiil. Raadasul ezzel az értékkel az érettségi néhany tantargy esetében mar
évek ota bir. Kérdés, hogy tavlataban a felsdoktatads mennyire tagitja ki az emelt szint
vizsga ,,belépd”-jellegét; hogy egyes intézmények vagy kurrens szakok lesznek-e val-
tozatlanul szelektivek. A normal szintii érettségi vizsgat viszont nem a kdvetkezd isko-
lafok inputjaként, hanem a kotelezd iskolazas lezardjaként értelmezziik. Ebben a
tekintetben kulcskérdés az, hogy a vizsga tartalma mennyire kotédik egyes iskolai tan-
targyakhoz, illetve mennyire az ott elsajatitott kognitivumokhoz vagy kompetenciak-
hoz. Az alkalmazhat6 tudas és az Gigynevezett kulcskompetenciak® fejlesztettsége
meghatarozo lehet a varhatéan boviilo élethosszig valo tanulas helyszinein és az élet
legkiilonbozébb teriiletein: a szabadidd eltoltésében, a csaladi és a tarsadalmi életben,
az allampolgari cselekvés formaiban. A jelenlegi érettségi reform szakmai miihelye a
kozép szinten ilyen vizsgakoncepciot dolgozott ki; talan ezért is volt olyan nehéz és
kompromisszumos annak elfogadtatasa az oktataspolitikaval ¢s a szakmai lobbikkal.
Mindez természetesen az alapszintii érettségit is szelektivve teheti, hiszen semmi értel-

8 Errél lasd: Rychen—Salganik 2001, kiilsndsen a kétet Canto-Sperber—Dupuy éltal irott tanulmanya.
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me olyan ,,felkésziiltség” meglétét tantsitani, amely a valosagban nem mikodéképes.
Nyitott, hogy egy ilyen vizsga kezdeti szelektivitasa mennyire hat vissza a tovabbiak-
ban a kozépiskolakra ¢és az alacsonyabb iskolafokokra. Kérdés az is, hogy a sziikséges
valtozasokban a spontaneitasnak és az iranyitasnak mekkora lehet/legyen a szerepe.
Fontos az is, hogy az érettségi valos mérési funkcioja, a bukas realitasa ne zarja ki a
lassan érét, az életpalya soran késébb javitani akarot. Ennek lehetségeit az oktatasi
expanzid egy, Magyarorszagon még nem meghatarozo, s a kozoktatasi rendszeren tal-
mutato6 iranya teremtheti meg.

Tarsadalmi integrdcio — kézépfokon?

Ha a fenti kérdésekre a tarsadalom olyan valaszokat tud adni, amelyek az altalunk ki-
emelt szempontokat figyelembe veszik, az nem csak az egyének ¢s az oktatasi rendszer
problémait kezeli, hanem egyben a lehetdségeihez képest maximalis mértékben szolgal-
ja a mindenkori tarsadalmi integraciot is. Ez ugyanis a mai magyar tarsadalom egyik
kulcskérdése, s mig a korabbi évtizedekben az oktatas e funkciojat csak a ,,kotelezd és
egységes” altalanos iskolai szakaszon beliil volt képes elvallalni, ma a kdzépiskola sem
térhet ki e kihivas alol. A leszakado rétegek — tartosan munkanélkiili sziilok, cigany csa-
ladok — gyerekeinek felzarkoztatasa és az iskolarendszerben valo benntartasa a kotelezo
iskolazas idején beliil sem megoldott, de ekézben e csoportok mar megjelentek a kozép-
foku képzésben is, kiilondsen a gazdasagi-tarsadalmi fejlettségiiket tekintve elmaradott
régiokban.”” A kozépfoki iskolakinalat horizontalis diverzifikacioja mellett e feladat az
iskolan beliili pedagogiai tevékenység megujitasanak igényét, 0j pedagogus szerepeket,
kompetenciakat, tanitasi modszereket is igényel. Az pedig a pedagogusképzés és —to-
vabbképzés elott allo komoly kihivas, hogy e sziikségletekre tud-e valaszolni.

A magyar kozépfoku oktatas dramai mértékii valtozasai a kilencvenes években — sza-
mos egyedi vonatkozasuk mellett is — jellegiikben ¢s 1éptékiikben nem egyediilalloak;
a kozépiskolazas fobb valtozasai, mindenek eldtt az érettségihez vezetd képzés ara-
nyanak megndvekedése illeszkedik a mai fejlett oktatasi rendszerekben zajlo valtozas-
folyamatokhoz. Az sem egyediilallo jelenség, hogy a magyar oktatas kiterjedésében
viszonylag jelentds a spontan, illetve a diffiz tarsadalmi folyamatok szerepe, amelyek
tudatos politikai vagy szakmapolitikai beavatkozas mellett, s6t gyakran azok ellenére
is ,,0ngerjesztd” modon hatnak az oktatasra. A valtozasok mindségét — s itt nem az ok-
tatas mindségére gondolunk — a tarsadalomhoz valod szerves kapcsolodasat azonban az
oktatasi rendszeren beliil lehet befolyasolni; a kozponti, teriileti, helyi és iskolai szin-
ten egyarant. Ha ez sikeriil, az oktatasi rendszernek nem azzal kell szembenéznie, hogy
teljesitményét a tarsadalom megkérddjelezi. Ha azt, hogy az oktatasi rendszer noveke-
dése soran szamos, korabban bevalt megoldas ,,nem miikodik”, nem feltétleniil a rend-
szer kudarcanak tekintjiik, hanem egy 0j rendszer kiépiilési folyamata részének, amely
a valtozo tarsadalmi igényekre igyekszik reagalni, nagyobb esély van mind az oktatas-
iigy, mind ,,partnerei” szamara az expanziotol elvalaszthatatlan konfliktusok és prob-
lémak adekvat megoldasara is.

% Errél lasd az OKI KK expanzios kutatasanak egyik esettanulmanyat: Vago 1999b.
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