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,Halot adjunk a rdaszoruloknak, ne halat” — tipust aktiv szocialpolitikai eszkdzok
egyikének tekinthet6 az 1992-ben elinditott szocialis foldprogram nevii kezdeménye-
z¢s, ami az elmult tiz év alatt a tarsadalmi, gazdasagi és politikai folyamatokban fellé-
p6 valtozasok nyoman kialakult tUgynevezett valsagtérségek egyik lehetséges
problémamegoldasi modja. A program célcsoportja a munkanélkiili jovedelembdl
vagy jovedelempotld tamogatasbol €16, a munkanélkiiliség €s az elszegényedés altal
leginkabb sujtott, elmaradott ruralis térségek lakoi.

Bartal Anna Maria konyve az elsé olyan mi, amely a szocialis foldprogramokat
komplex médon vizsgalja: egyrészt elhelyezi magat a programot féként a szocialis-,
foglalkoztatasi, és érint6legesen az agrar-, kisebbségi, €s teriiletfejlesztési politikak
haldjaban, masrészt a program tényleges megvaldosulasanak, mikodésének, tehat a tiz
év eredményeinek és kudarcainak atfogo, kritikai elemzését adja.

A konyv hatteréiil szolgald kutatds magukra a megvaldsult programokra fokuszal,
tehat a célcsoportot és a célteriiletet csak ott és olyan mélységekben érinti, ahol a téma
ezt megkivanja. Igy alapjaban sem a munkanélkiiliekrl, az elszegényedett rurélis né-
pességrol, sem a leszakadd perifériakrol nem kapunk atfogd képet. Amire hivatott a
mii: a lehetd legtagabb kontextusban elhelyezve vizsgalni a szocialis foldprogramokat,
az alabbi két célt szem el6tt tartva. Egyrészt a program keretén beliil a leghatékonyabb
valaszt adni a helyi tarsadalmi, szocialis problémakra, masrészt megkeresni azt a mo-
dot, mely soran a programok kedvezményezettjei a szocialpolitika alanyaibol az aktiv
foglalkoztataspolitika alanyaiva valnak.

A kutatas menetét és eredményeit bemutato kozponti részt két felvezeto fejezet elozi
meg. Az elsé altalanos attekintést ad a kilencvenes évek munkanélkiiliségérol: kiala-
kulasanak okarol, és magat a munkanélkiiliséget érint6 foglalkoztatas- és szocialpoliti-
kai torvényi szabalyzas alakulasarol. Ennek tiikrében két, relevans kovetkeztetés
allapithato meg: el6szor is az, hogy a fent emlitett munkanélkiiliség problémajat vala-
milyen szinten érint6 tarspolitikakat az egymastol valo szeparaltsag, a tevékenységek
Ossze nem hangoltsaga jellemzi, masrészt az, hogy a tartés munkanélkiiliek a passziv
ellatas nyoman kikertilnek a foglalkoztataspolitika hataskorébdl, és a szocialis halo vé-
delmében a szocialpolitika alanyaiva valnak. A szocialis valsagkezeld programok ker-
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tében, mint aktiv szocialpolitikai eszkdzként elinduld szocialis foldprogram a
juttatasok mellett aktiv személyi részvételt kovetel, érvényesiil benne a foglalkoztatas-
ra valo torekvés. Tehat a program atjarhatosagot el6segitd hidat biztosit a szocial- és
foglalkoztataspolitika kozott.

A masodik felvezetd fejezet tulajdonképpen egy szocialpolitika-torténeti kitérd: ko-
rabeli idézetekkel alatamasztva jarja be az elsd szegénytorvényektdl és inségakcioktol
a produktiv szocialpolitika megteremtéséig tarto Ut jelentsebb allomasait. A szocialis
foldprogram ebben a kontextusban nem elézmény nélkiili, hiszen az agrarnépesség meg-
segitésére mar a 19. szazadtol kezdve naturalforrasokra épiilé segélyezés volt jellemzd,
¢és a 20. szazad negyvenes éveiben megjelend produktiv szocialpolitika a hitel- és
teljesitoképes csaladokra 6sszpontositott, ijabb megkdzelitésben pedig a fizikai és mun-
kaképesség megorzésére torekszik. A kilencvenes években megvalosuld szocialis fold-
programok kozponti koncepcidjanak elméleti alapjai tehat szervesen kapcsolodnak a
produktiv szocialpolitika altal megteremtett ,,szocialis allam” szemléletmédjahoz, gya-
korlati és elméleti miikddéséhez. Persze nem art kritikusan szemlélni magukat a megva-
l6sult programokat, hiszen eltéré sikeresség jellemzi a kiilonb6z6 helyen és idében
kiilonboz6 természetbeni és szakmai adottsagokkal biré kezdeményezéseket.

A harmadik fejezetben atfogo szociologiai elemzést kapunk a szocialis foldprogra-
mok egy évtizedes miikddésérordl, eredményeirdl. A fejezet elso része az altalanos jel-
lemzdéket mutatja be: a programok induldsanak korilményeit, teriileti hatokorét,
célcsoportjat, tamogatasi formait, birtokviszonyait, szervezeti formait, tamogatasi for-
rasait és formajat, magat a tamogatasi rendszert és ennek valtozasat, fejlédését. Ami
szociologiai szempontbdl igazan izgalmas az a megvalosult programok 89 szazalékara
kiterjedd kétéves kutatast dsszefoglalo masodik rész. A vizsgalat legfontosabb ered-
ményének a kiilonbozo relevans tényezdk altal felallitott foldprogramtipusok megha-
tarozasat tartja a szerzo. A tényezok harom kategoriaba foglalhatok 6ssze: tigynevezett
bemeneti feltételekként tartja szamon a foldrajzi, tarsadalmi és kdrnyezeti adottsago-
kat, valamint a programok miikodési s szervezeti jellemzdit; ezek mellett a termelési
¢és gazdalkodasi mutatok; illetve az ellatasok jellege meghatarozo. Az els6 kategoriaba
az onellatast biztositd uigynevezett naturalis programok sorolhatéak, a masodikba az
onellatas mellett kiegészité jovedelmet is biztositd tigynevezett naturalis-korrektiv
programok, a harmadikba az onellatas és kiegészité jovedelem mellett gépi szolgalta-
tast is biztositd tgynevezett korrektiv-naturalis és a negyedikbe mindezek mellett az
arutermelés illetve 6stermel6vé valas lehetdségét is biztositdo programok. Erre a négy
kategoriara, ha ugy tetszik, mint bels6 fejlodési utra is tekinthetiink, hiszen a szocialis
ellatasbol egy aktiv foglalkoztatasi program megvalosulasaig jutottunk el, ami a prog-
ram szocialpolitika és foglalkoztataspolitika kozotti atvezetd szerepének a lehetséges
bizonyitéka.

Arrdl hogy a valdsagban ez helyi szinten miként, milyen kihivasok aran valdsult
meg, a legutolsoé fejezetben olvashatunk, melyben tobb mintaprogramot mutat be a
szerz6. Ezek kiilondsen tanulsagosak lehetnek azok szamara, akik hasonld kezdemé-
nyezést probalnak mitkodtetni.

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a valsagkezeld programként indult szociélis
foldprogram egy évtized alatt megtalalta sajat medrét, mikodéképes, bejaratott rend-
szerré valt. Ez szocialpolitikai, foglalkoztataspolitikai és regionalis politikai szem-
pontbél sem Ilényegtelen. Az orszag regionalis kiilonbségeinek csokkentése
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szempontjabol elengedhetetlen a leszakado ruralis térségek krizishelyzetének orvosla-
sa, ami kiilondsen aktualis problémaként jegyezhetd — hogy messzebb ne menjek — az
unios csatlakozasunk szempontjabdl. A programok integrativ hatékonysaga révén a
tartos munkanélkiilieket egyrészt a szocialis ellatorendszerben tartja, masrészt a tartos
foglalkoztatas felé vezeti. Ezért is tartom — mindenek el6tt — hasznosnak a konyvet,
amely ugyan nem Iépi at az orszag hatarait, tehat sem az érintett politikakat, sem magat
a programot nem vonatkoztatja az uniés mércékhez.



