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Az újraelosztásról

(Redistribution)

Az újraelosztás, és a rá épülő szolidaritás jól ismert és gyakran használt szociológiai, különösen szociálpolitikai fogalom. De mint közgazdasági fogalom meglehetősen kidolgozatlan és tévedésektől terhelt. A mellett érvelek, hogy a szociálpolitika kulcsfogalma nem lehet más, mint a közgazdasági értelemben vett újraelosztás, és az ebből levezetett, közgazdasági értelemben vett szolidaritás. Ehhez azonban szükség van e fogalom kidolgozására. Közgazdasági értelemben akkor beszélhetünk szolidaritásról, ha (1) jövedelem-újraelosztás történik, és ha annak iránya (2) a magasabb jövedelműektől az alacsonyabb jövedelműek felé irányul. Ha utóbbi fordítva történik, akkor perverz újraelosztásról beszélünk. Az ennél „puhább” újraelosztás és szolidaritás fogalom könnyen zsákutcába viszi a szociálpolitikai gondolkodást.

A társadalombiztosítást is a közgazdasági értelemben vett újraelosztás fogalmának segítségével határozom meg. Eszerint a társadalombiztosítás és a biztosítás abban különbözik egymástól, hogy utóbbi esetén az egyéni egyenértékűség elvét alkalmazzák, és ideáltipikus esetben nincs szó újraelosztásról (vagyis a biztosítási újraelosztás fogalma nem létezik). Ezzel szemben társadalombiztosítás esetén a kollektív egyenértékűség elvét alkalmazzák, ami miatt a biztosítási elem mellé szolidaritási elem is kerül (vagyis a társadalombiztosítás a biztosítás és a szolidaritás mixe), de a társadalombiztosítás egészében nem szolidaritás. 

Ennek gyakorlati következményeként megállapíthatjuk, hogy az államháztartás ma használatos számbavételi rendszere hibás, és a jóléti újraelosztás valójában sokkal kisebb mértékű, mint a jóléti kiadások/GDP hányados mutatja. Egyes esetekben csak elméletileg vagyunk képesek a biztosítási és a szolidaritási elem szétválasztására (például egészségügy, oktatás), másutt ezt gyakorlatilag is meg tudjuk tenni (például családtámogatás). Lehetséges olyan nyugdíjreform, melyből kizárjuk a szolidaritási elemet. A szerző bevezeti a ma használatostól lényegesen eltérő vertikális és longitudinális (horizontális) újraelosztás fogalmát, és erre támaszkodva átértelmezi a felosztó-kirovó fogalmát.

A szerző végső konklúziója, hogy az államháztartástan a közgazdaságtan „alulfejlett” ága, ami visszafogja a szociálpolitikai gondolkodás fejlődését is. Az újraelosztás közgazdasági fogalmának bevezetése mindkettőnek lökést adhat.
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