Szakmai ajánlás

 az adminisztratív adatállományok statisztikai, illetve népszámlálási célú hasznosításához
A jelenlegi helyzet

Az adminisztratív adatállományok statisztikai célú hasznosítása az utóbbi évtizedben egyre nagyobb figyelmet kapott a nemzetközi és a nemzeti statisztikai hivatalokban egyaránt. Számos ország komoly erőfeszítéseket tett a nemzeti adatvagyon nagyon komoly hányadát kitevő adminisztratív adatállományok statisztikai célú hasznosítása érdekében, miután felismerték, hogy ezen adatbázisok pusztán önmagukban való használata egyrészt az adatvagyon pazarló felhasználását jelenti, másrészt a sokcélú felhasználás nemcsak a költségek és az adatszolgáltatói terhek komoly csökkentését eredményezi, hanem ezáltal az adatbázisok minősége, megbízhatósága nagymértékben javul.

Magyarországon az e téren tett erőfeszítések messze elmaradnak a lehetőségektől, amely jelentős részben a statisztikai kultúra közigazgatásban való háttérbe szorulásával, részben pedig  a megfelelő kormányzati szándék hiányával magyarázható.

 A műhelykonferencia alapvetően a figyelem felkeltését, az adminisztratív adatállományok statisztikai, ezen belül is népszámlálási célú hasznosításával kapcsolatos aktuális feladatok felvázolását kívánta szorgalmazni.

A népszámlálási célú hasznosítás azért is aktuális, mert 2011-ben kerül sor a következő, még hagyományos, lakossági kikérdezésen alapuló népszámlálásra, amelyet oly módon kell előkészíteni, hogy az megalapozhassa a 2020 körüli regiszteralapú népszámlálás végrehajtását. Nyilvánvaló, hogy ezt a munkát csak egy nagyobb keretbe, az adminisztratív adatállományok általános statisztikai célú hasznosítását szolgáló, átfogó nemzeti projektbe beillesztve lehet célszerűen megtervezni. 

A KSH-ban a korábbi években elindultak az adminisztratív adatállományok statisztikai célú hasznosítását célzó munkálatok, azonban alapvetően a határozottabb kormányzati szándék hiányában az előrehaladás meglehetősen lassú. Az egyik legfőbb gond az, hogy hiányzik az adminisztratív nyilvántartások adatgazdáinak egységes, jogszabályon alapuló kötelezettsége, hogy az adatait egyedi azonosításra alkalmas módon a statisztika rendelkezésére bocsássa. A másik alapvető probléma, hogy az egyes adminisztratív nyilvántartások egy, vagy néhány egyedi feladat kiszolgálására jöttek létre, ráadásul egymástól többnyire függetlenül. Következésképpen nem alakítottak ki  közös szabványokat, így például évek óta húzódik a közös címszabvány ügye. A szakmai fejlesztések elmaradását is döntően a törvényi kötöttségekből fakadó tényezőkkel magyarázzák. A harmadik nehézség, hogy egyelőre nem állnak rendelkezésre - a több célú felhasználás érdekében -   az adatbázisokat szinkronizáló kapcsolati rendszerek és az összehangolt adatkezelési-adatbiztonsági szabályzatok. 
Jövőben hasznosítható ajánlások

A fenti körülmények miatt, – kiemelt kormányzati cél keretében – mielőbb el kell kezdeni egyrészt a különböző adminisztratív adatállományok statisztikai célú hasznosításával kapcsolatos átfogó projekt megfogalmazását, másrészt ezzel párhuzamosan ki kell alakítani ezen adatállományoknak a regiszteralapú népszámlálásban való hasznosítását.

Ezzel összefüggésben a következő fontosabb feladatok fogalmazhatók meg: 

1. Át kell tekinteni, hogy a jelenlegi társadalmi körülmények között milyen törvényi szabályozás mellett valósítható meg az adminisztratív adatok minél szélesebb körű statisztikai célú hasznosítása.
2. Minél több lehetőséget kell biztosítani az érdekelt szervezetek párbeszédére, egymás álláspontjának, lehetőségeinek, nehézségeinek megismerésére.
3. Szakmai körökben és a társadalom széles köreiben is egyértelművé kell tenni az adminisztratív adatállományok statisztikai, illetve nem statisztikai célú hasznosítása közötti különbségeket.
4. Minél előbb ki kell alakítani egy kormányzati szintű Népszámlálás 2020 projektet, amely a feladatok és a felelősségi körök pontos felvázolásával elindítja a szükséges munkálatokat, és amelynek keretében 
          a. ki kell dolgozni az adminisztratív nyilvántartások népszámlálási célú  hasznosításának tartalmi és koncepcionális kereteit. Ennek keretében részletes megvalósítási tanulmányokat kell készíteni arra vonatkozóan, hogy milyen társadalmi-demográfiai folyamatok megfigyelésére és értékelésére kívánják felhasználni a begyűjtött adatokat.
b. dönteni kell arról, hogy milyen mutatók előállításához milyen adatforrásokra lesz szükség.
c. lépésről-lépésre meg kell határozni, hogy miképp lehet felkészíteni az  adatállományokat az összekapcsolásra.
                  d.  ki kell dolgozni az informatikai rendszerek lehetséges szinkronizáló kapcsolatait, valamint a közösen elfogadott adatkezelési-adatbiztonsági szabályzatokat. 
                  e. meg kell fogalmazni a regiszteralapú népszámlálás kommunikációs stratégiáját. E programban nagy hangsúlyt kell fektetni a statisztikai kultúra széles körben való elterjesztésére, ily módon is növelve a statisztika iránti közbizalmat.

          f. meg kell tervezni az előkészítő munkák költségvetését, és biztosítani hozzá a  szükséges forrást.
5.  A 2011. évi népszámlálás előkészítése során megjelenő aktuális feladatok:
a. az adat-összekapcsolások tesztelése érdekében el kell végezni a 2010. évi agrárcenzus, valamint a 2011. évi népszámlálás összekapcsolását

b. próba-összekapcsolásokat kell végezni az adminisztratív adatállományokon, és kiértékelni azok kapcsolódását, valamint tartalmi megfelelőségét a 2011. évi népszámlálás adataival összevetve 
