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Osszefoglalé: Az esettanulmany a dohénytermékek piacinak szabalyozasat radikalisan atalakité 2012.
évi CXXXIV. térvény bevezetésének feltételeirdl és hatdsairdl szol. Az 4j szabélyozas jelent6s politikai ha-
szonnal kecsegtetett, hiszen a lakossag nagy tébbsége tamogatja a fiatalkoruak dohanyzisanak visszaszo-
ritdsat. Az atalakitasban ezért is fontos, de nem kizardlagos szerepet jatszott a parlament és a kormany.
A torvény létrejottében fontos tényezd, hogy a hazai piac egyik fontos szerepldje, felhasznalva politikai
kapcsolatait, kezdettél részt vett a dohanytermékpiac szabalyozasanak az atalakitasaban. A hatalomkoézeli
palyazok koziil szamosan lépéseiket nem koordinalva, am kellé tamogatast remélve szalltak versenybe. A
szabélyozas szdmos nem vart kudarccal jart. Dohanyérusitdsi pontok nélkiil maradt méasfélezer telepiilés, a
veszteséges 0j vallalkozasok nagy szama gyors visszacsatoldsra, korrekciéra késztette a szabélyozé allamot

és képviseldjét, az allami tarsasdgot. A szabalyok Gjrairasa azonban jabb zavarokat, fesziltségeket oko-

zott, Gjabb és Gjabb szabalyozé médositisokhoz vezetett.

Kulcsszavak: piacszabalyozas, szabalyozasi alku, nem vart hatasok

A dokumentumok, interjak, szébeli kozlések torténetté formaldsa, szerkezetbe
rendezése sordn egy termékpiac dllami szabdlyozasanak valtozasait és kovetkez-
ményeit igyeksziunk rekonstruédlni.? Hogyan zajlott a ,2012. évi CXXXIV. térvény a
fiatalkortak dohdnyzasanak visszaszoritdsarol és a dohdnytermékek kiskereskedel-
mérdl” el6készitése, elfogaddsa? Milyen hatasai voltak a térvény alkalmazdsanak a
dohédnytermékek piacan? Miért kellett tobb alkalommal is Gjraszabalyozni a felboly-

dult piacot? A rendszeres adatgyjtés és megfigyelés befejezése utan nem ért véget a

1 Koszéndm Berki Erzsébet, Csanddi Maria, Kovdcs Andras, Kévér Gyérgy, Madarédsz Aladar, Réti Pél, Sods Karoly Attila, Szalai
Jdlia, Vince Péter, Voszka Eva biral, segité megjegyzéseit. Készonettel tartozom a kiléndsen nehéz kortlmények kozott
készitett kitling interjukért Béladi Oliviénak, Berki Erzsébetnek, Berki Séndornak, Vince Péternek és Vince Déanielnek. Kész6-
ném Lados Orsolyanak a lelkiismeretes kutatasszervezést.

2 Cikkunk az OTKA altal tamogatott , A piacszabalyozas nem vart kdvetkezményei és hatasai” kutatas soran készult, az MTA
Kézgazdasagtudomanyi Intézet Mihely sorozataban megjelent esettanulmany réviditett, szerkesztett valtozata (Laki 2014). A
kutatas soran esettanulmanyok késztltek a budapesti taxipiacrdl, a hasznalt cikkek piacardl, valamint a meteoroldgiai szolgal-
tatasok piacarol is. A budapesti taxipiacrél készult tanulmanyt lasd: Réti (2014).



24 Szocioldgiai Szemle, 2015/3

torténet, ezért — némileg 6nkényesen — 2014 tavaszaval, az orszaggylési valasztds

heteiben félbehagyjuk az ismertetést és elemzést.

Fogalmak — elmélet

Kutatdsunk soran a piacszabélyozas korébe soroltunk minden, a piaci szereplék al-
tal onként vagy dllami kényszer hatdsdra elfogadott, a piaci szerepl6k koltségeit és
hasznait befoly4sol6 magatartasi szabalyt, el6irast. Cikkunkben azonban csak érin-
télegesen foglalkozunk a piaci szerepl6k megallapodasain alapul6 vagy a szakmai
szervezetek altal kozzétett szabalyozdssal. Els6sorban az dllam szabdlyozo tevékeny-
ségének hatdsait, kovetkezményeit ismertetjiik és elemezziik. Ezért elfogadjuk és hasz-
naljuk a kézgazdasagi szakirodalomban szokasos meghatdrozast, ahol a szabélyozas
az allam ilyen irdnyu tevékenysége,® az dllam és a szabdlyozottak kozotti kélesonos
kapcsolat.*

Az allami szabdlyozas szamos formajat, eszkozét ismerjitk. Tébbek kozott ide-
tartoznak az (1) 4llami térvények, szabvanyok vagy nyilatkozatok, elvarasok, (2)
egy szervezet vagy személy bejegyzése, a tevékenység vagy szolgéltatas (a piacra 1é-
pés) engedélyezése, (3) a szabvanyok és el6irasok ellenérzése, (4) a piaci miikodési
engedély visszavondsa, a szabdlytalansagok buntetése.

Az allami piaci szabalyozas egy része tervezett, a masik részhalmazba az egyéb
célbol hozott, dm a piaci szereplSk helyzetét befolyasolé 4llami szabélyok, el6irdsok
tartoznak. A szabalyalkotok — az allam, a vallalkozok énkéntes tarsuldsai vagy al-
kalmi koaliciéi — valamilyen forméban (a szabaly részeként vagy kapcsolt kommen-
tarként) tudatjak a szabalyozottakkal és az érdekl6d6 kozonséggel, miért is hoznak
Uj, vagy miért médositanak korabbi szabalyokat. Az ilyen koézlések a szabdlyozds
deklaralt céljai. Mas kozlésekbdl, 6sszehasonlité szovegelemzéssel, interjik segit-
ségével rekonstrudlhatéak a szabdlymédositas vagy az 4j szabély esetleges rejtett,
a kozonség, illetve az érintettek 4ltal nem ismert (csak késébb megismert) céljai is.
Kutatasunk sordn kiilénbséget tettiink tovabbd a tervezett (ezen beliil a deklaralt,
illetve a rejtett) és a tényleges (a vart és a nem vart) hatdsok kozott (Merton 1936). A
deklardlt és a rejtett célok, a tervezett és a nem vart hatdsok alapos leirdsa segitheti
a ,szabalyozasi illuzidk”, a ,szabalyozasi dith” értelmezését és elemzését.

A dokumentumok, szébeli kozlések torténetté formalasa, szerkezetbe rendezése
sordn nem véllalkoztunk modellek, elméleti tételek alkalmazasara, bizonyitdsara

vagy cafolatara. A termék- és szolgaltatdspiacok allami szabdlyozasa valtozasainak

3 A szabalyozott vagy ellenérzott piacon az allam ellenérzi a kereslet és a kinalat er6it, azt, hogy ki lIéphet be egy piacra, és
milyen aron lehet ott fizetni. http://en.wikipedia.org/wiki/Regulatory_economics.

4 A »chicagoiak« ugy vélik, hogy a kormanyzat a szabalyozasi szolgaltatasok — armegallapitas, belépési korlatozas, a helyette-
sit6 termékek kiiktatasa, a kiegészits termékek tamogatasa stb. — egyszer( széllitdja. Cserébe ezekért az értékes szolgaltata-
sokért a szabalyozott iparag hozzajarulhat a térvényhozék kampanyahoz, fedezheti a beszédek tiszteletdijat, felajanlhatja az
iparagban foglalkoztatottak szavazatait, tovabba a szabalyozé igen jévedelmezd jovSbeli foglalkoztatasat” (Mitchell-Munger
1991: 514).

5 Forras: http:/en.wikipedia.org/wiki/Regulatory_economics.
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és kovetkezményeinek rekonstrudldsa sordn azonban a szabalyozaselmélet mellett
a kozgazdasagi elmélet mas rokonithaté tételeit, fogalmait is alkalmazzuk vagy fel-
idézzuk.

A trafikpiac szabalyozastorténetének rekonstrudlasa és értelmezése soran gyak-
ran megjelenik majd az alku fogalma, elmélete az olvasé asszociaciés terében. A kapi-
talista gazdasagokban az alku jellegzetes tere a piac. A jatékelmélet uttér6i (Nash
1950; Neumann-Morgenstein 1944) is rendre piaci szerepl6k alkujat modellezték
cikkeikben, ahol az ,[a]lkuhelyzet... barmely csereszituicio, ahol két egyén (vagy
szervezet) kolcsondsen elényos kereskedelemre vallal kotelezettséget, mikozben ér-
dekeik ellentétesek a kereskedés feltételeiben. Altalanos és széles értelemben min-
den olyan helyzet alkuhelyzet, ahol a két egyénnek kozos érdeke az egyiittmiikodés,
mikozben érdekellentét van koztiik a kereskedelem feltételeiben” (Muthoo 1999: 1).
Maisként: a piaci tranzakciék mellett a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok széles kére
alkuelemzések targya.® ,,Alkuhelyzetekre bukkanhatunk a tarsadalom hétkéznapi
életében éppugy, mint a partpolitika vilagdban vagy a hatalmi d4gak vagy a kormany-
z4s intézményei kozotti kapcsolatokban” (Muthoo 2000) és természetesen az dllam
gazdasdgszabalyozé tevékenysége soran.

A trafikpiac szabalyozasardl és a szabédlyok — mint majd litni fogjuk — gyako-
ri médositasardl készilt tanulmény olvaséjanak asszociaciés terében valdszintleg
megjelennek a tervgazdasagokban gyakori vertikdlis alkukkal kapcsolatos elméletek,
leirdsok is. A szocialista gazdasag kutatéi els6k kozott vizsgaltdk, elemezték a gaz-
dasagot parancsokkal (tervutasitdsokkal) mikodtets dllam és a vallalatok kozotti
alkuk természetét, tipusait. Ezekben az orszdgokban az alku jellemzéen az allami
tulajdonban levé vallalatok és a tervezési kozpont kozott, illetve a vallalati hierar-
chia szintjei kozott zajlott. A tervezési hierarchia alsébb szintjein levék a tervfel-
adatok csokkentésében, lazitdsdban, a felettesek a feszitésben voltak érdekeltek.” Az
1968-as magyarorszigi gazdasagi reform taldn legfontosabb fejleménye volt, hogy
altalanosan elterjedt a szabalyozéalku.®

Torténet-osszerakoként azonban nem hagyhatjuk figyelmen kivil a kilonbsé-
geket. Azt, hogy a terv és a szabélyozéalkuk a szocialista rendszer hatalmas dllami-
szovetkezeti szektordn beliil zajlottak, ahol a munkavallalék donté hanyada allami
alkalmazott volt. A mi térténetiinkben azonban az dllam olyan piac Gjraelosztaséra,
ujradllamositasara vallalkozott, ahol a maganvéllalkozok, véllalkozasok a piacra 1é-
pés jogat bérlik az dllamtdl, mikozben a vallalkozas miikodtetéséhez szitkséges in-

gatlanok és berendezések magantulajdonban vannak és maradnak.

6 A termék- és szolgaltataspiacok és a szabalyozasuk valtozasai értelmezésében is hasznunkra lehet, ha a jatékokat
megkulonboztetjik a kollektiv dontésektdl. Az utobbi ,jol definidlt szabalyok szerinti dontéshozas, amely meghatéarozott idén
beltl dontést eredményez, akkor is, ha a résztvevé felek kozétt nincs megegyezés” (Johanssen 1981: 103).

7 A kérdés hatalmas irodalmabdl lasd: Kornai (1957); Kornai-Liptak (1965); Gacs—Lacko (1974); Antal (1985).

8 A tervezékozpont csak kivételes esetben utasithatta a vallalatot termelési vagy értékesitési feladatok végrehajtasara. A
reform mérndkei azt tervezték, hogy a gazdasagpolitikai célokat a normativ (mindenkire egyforman vonatkozo, egységes)
szabalyozok, 6sztonzék kozvetitik a vallalatoknak. A vaéllalatok azonban tovéabbra is alkudoztak a kdzponttal: méar nem a
tervfeladatokrol, hanem a kézpont altal szabott arakrol és szabalyozokrol.
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Targyunk szempontjabdl fontos a szabalyalkoté dllam befolydsolasa, a lobbizds,
amely ,a kapcsolatok kiépitését és fenntartasat, negativ intézkedések hatasanak ki-
védését, elényok szerzését stb. szolgilja, szigoruan a térvényes keretek (de facto a
demokracia és a kapitalizmus) adta lehet6ségek kozott”.? A hazai lobbiszabélyozas
és hatdsai szamos ponton eltérnek az amerikaitél (Alexa et al. 2012) és a nyugat-
eurdpaitdl. Alegnagyobb kiilénbség — jérészt emiatt helyezték hatélyon kiviil az elsé
magyar lobbitérvényt 2010-ben® -, hogy Magyarorszigon ,minimalis volt a regiszt-
ralt lobbistak szama”, ,hogy a lathatatlan vagy informalis lobbizds dominalt a gya-
korlatban”, tovabba ,a szankciondlds sem mitikodott” (Alexa et al. 2012). A magyar
esetek kutatasaban ezért csak koriltekintéen, fenntartdssal hasznosithatjuk a lobbi
gazdasidgtananak ujabb eredményeit (Igan et al. 2009; Kaiser 2009).

A targyalds, az alku rendszerint irdsban vagy széban kézélt informaciok, tizene-
tek keretei kozott zajlik, 4&m az Albert O. Hirschman altal bevezetett, a jellegzetes,
tomegesen el6forduld cselekvéseket leir6 fogalmak is segithetik a radikalis szabalyo-
zévaltozasok hatdsainak leirdsat és értelmezését: ,Néhany fogyasztd beszinteti a
véllalat termékeinek a visarlasat, illetve bizonyos tagok elhagyjak a szervezetet: ezt
nevezzik kivonuldsi opciénak. A folyamat eredményeképpen a bevételek csokkennek,
a taglétszdm visszaesik, s a véllalat vagy szervezet vezetésének médot és lehetd-
séget kell taldlnia arra, hogy jovategye azokat a mulasztasokat, amelyek tomeges
kivonulashoz vezettek” (Hirschman 1995: 12). A kivonulast azonban — mint majd
bemutatjuk - nem 6nkéntesen, hanem az 4j szabalyokat alkalmazé hatésagok kény-
szerének engedve hajtjak végre a magyar vallalatok vagy haztartasok az altalunk
vizsgélt termék- és szolgaltataspiacokon.

Akényszeritett és az 6nkéntes kivonulas helyett a gazdasag szerepldi esetenként
a tiltakozast valasztjak: , A vallalat fogyasztoi, illetve a szervezet tagjai kozvetleniil
is kifejezhetik elégedetlenségiiket: vagy a vallalat, illetve a szervezet vezet6ségének,
vagy a folottes hatésdgnak, vagy pedig — 4ltalanos tiltakozas révén — barkinek, aki
hajland6 meghallgatni ket. Ezt a lehet&séget tiltakozdsi opcionak nevezzik. A fo-
lyamat eredményeképpen a vallalat vagy a szervezet vezet&ségének ismét kisérletet
kell tennie arra, hogy féltarja az elégedetlenség okait, s orvosolja az érintettek pana-
szait” (Hirschmann 1995: 12).

Az eset kivalasztasa

Feltevésiuink szerint az atlagosnal jobb az esélyiink a nem vart fejlemények leira-
sira és elemzésére az olyan termék- és szolgaltatdspiacokon, ahol a piaci szereplék
tulnyomo részét érintd, jelentds szabdlyozasviltozdsokra kerult sor az elmalt 2-3
évben. A dohanyirupiac vilasztasa mellett szélt az is, hogy (1) a dohdnyaruknal
csekély a helyettesités lehetésége, ezért jol kijelolhetbek a piac hatarai, (2) Magyar-

9  Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/Lobbiz%C3%A1s.
10 2006. évi XLIX. térvény.
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orszdgon a dohanyaru jelentds és novekvo részét teszi a kiskereskedelmi forgalom-

nak,™ tovabba (3) a termelés és értékesités teljes vertikuma mikédik az orszagban.

A hazai dohanyarupiac szerepléi a 2012-es ,trafiktérvény” el6tt

2011-ben Magyarorszidgon a néhany szdz termel6 6366 hektar tertiletet tltetett be
dohénnyal, s 6sszesen 10 923 tonna dohédny termett.'? Ugyanebben az évben 14-16
ezer tonna fermentalt dohdnyt importaltak.'®

A rendszervaltas el6tt dllami tulajdonban levé dohdnygyar miikédétt Debrecen-
ben, Pécsett, Egerben és Satoraljagjhelyen. Ezek a véllalatok nem folytattak 6nallé
marketingtevékenységet, és mindegyik gyartotta a legnépszeribb cigarettamarka-
kat. A dohédnyipari termékek nagykereskedelmi értékesitését az allami tulajdonban
1év6 Hungarotabak szervezte.

A dohanygyarak privatiziciéja 1992-ben kezdédott. Ekkor kerult kilfsldi ma-
gantulajdonba Magyarorszag piacvezetd dohanyipari termel6vallalata, a ma is kiil-
foldi tobbségi tulajdonban levé BAT Pécsi Dohanygyar Kft.™

A Philip Morris Magyarorszig Kft. 1992-ben alakult, miutan a Philip Morris Interna-
tional megvasarolta az Egri Dohanygydrat, ahol ma mar nem folyik termelés. A cég ma-
gyar lednyvallalata az 500 f6t foglalkoztaté Philip Morris Magyarorszag Cigaretta Keres-
kedelmi Kft. a més orszagokban eléallitott dohanytermékeket teriti a magyar piacon.”

A debreceni dohdnygyar 1992. junius 30-dn keriilt a németorszagi Reemtsma
Cigarettenfabriken GmbH tulajdondba. 2002. majus 15-én megvaltozott a tulajdo-
nos. Ekkor az egyesiilt kirdlysdgi székhely Imperial Tobacco Csoport bejelentette a
cég felvasarlasat. A termelést két évvel kés6bb hagytdk abba: 2004. januar 27-én az
Imperial Tobacco Csoport Rt. kézleményben jelentette be, hogy a csoport 2004. ma-
jus elsején bezarja magyarorszagi, szlovéniai és szlovakiai dohdnygyarait, valamint
a Debrecenben miitkédé filterrudgyarto6 tizemét. Az Imperial Tobacco Csoport Rt. le-
anyviéllalatdn keresztul folytatta markainak értékesitését, marketing- és logisztikai
tevékenységét Magyarorszagon.'®

A hazai piac fontos szerepldje a Continental Dohédnyipari Csoport, egy csaladi
tulajdonban 4116 magdncég, amely tébb, Eurépaban m(ik6dé dohanyipari vallalatot
egyesit. A cégcsoport jelenleg tobb mint 500 dolgozét foglalkoztat Magyarorszagon.

A gyartoktdl a dohdnyarunak csak egy része kertil kozvetlenul vagy lednyvallala-
taik utjan a kiskereskedelembe. A piac fontos szerepléi a dohdnydru-nagykereskede-

lemmel f6tevékenységként foglalkozé cégek. Szamuk 25-30-ra tehetd.

11 A dohényarutermékek piacanak terjedelme a nagykereskedelmi értékesités alapjan készlt becslések szerint eléri az évi 500—
550 milliard forintot.

12 Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_omn002c.html.

13 Forras: http://www.madosz.hu/index.php?mod=1&print&lap&cid=125.

14,800 f6s direkt és tobb ezer f6s indirekt foglalkoztatasaval, valamint a hazai dohany egy részének felvasarlasaval jelentésen
hozzajarul a magyar gazdasag fejlédéséhez” (forras: http://www.dbmsz.hu/companies.php*).

15 Forras: http://www.pmi.com/hun/pages/homepage.aspx.

16 Forras: http://www.imptob.hu/index.php?topic_id=15
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A 2012-es trafiktorvény el6tt a nagykereskedelembdl, illetve a gyartdktol a do-
hényédru 42-44 ezer eldrusitéhelyre keriilt. Ebben az id6szakban a becslések szerint
»a dohdnytermékek mintegy 80 szdzalékat az élelmiszerboltokban értékesitik, né-
hény tovabbi szazalékot a trafikokban, benzinkutakndl és az olyasfajta drusitdhe-
lyeken, mint a Lapker vagy a nagyaruhazak exkluziv dohdnybutikjai. Csak a forga-
lom fennmaradé részét bonyolitjék le a multik (mint a Tesco vagy a Cora)”."” A kisebb
dohényarusité helyek (trafikok, kisboltok) jelentds részét nem a tulajdonosa miiksd-
tette, hanem ezek egy tulajdonos tobb tizletbél 4116 bolthalézatinak a részei voltak,
illetve mas volt a bérls, a mikodtetd és a trafikengedély tulajdonosa.

Miért nyjtottik be 2012-ben a térvényjavaslatot?

Az allami piacszabalyozas mdédositdsainak, kiterjesztéseinek hatdlybalépése, sor-
rendje, vagy éppen a beterjesztés halogatasa, elutasitdsa — a szabalyozis id6zitése
- sokat elarul nemcsak a térvényhozdk, de az ket befolydsolni igyekvé tarsadalmi-
gazdasdgi csoportok, szervezetek terveirdl, szandékairdl, harcmodorardl is.

A fiatalkordak dohdnyzdsanak visszaszoritdsardl és a dohanytermékek kiskeres-
kedelmérsl szol6 térvényjavaslatot (tovabbiakban a trafiktérvényt) 2012. szeptem-
ber 11-én fogadta el az Orszaggyiilés.

A szabalyozasi deficit aligha indokolta esetiinkben a térvényhozé buzgalmat, hiszen
e térvény benyujtisa, majd elfogaddsa elétt alig tobb mint egy évvel az Orszaggytlés
mar részletesen Gjraszabalyozta a dohdnytermékek piacat. 2011 méajusaban fogadtak el
és 2012 janudrjiban lépett hatalyba ugyanis ,A 2011. évi XLI. térvény a nemdohanyzdk
védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasianak, forgalmazasanak egyes szabélyairdl
sz616 1999. évi XLII. térvény médositasardl”, amely szamos szigoritdst, pontositast tar-
talmazott. Hatdsdnak vizsgdlatardl nincs tudomdasunk. Az altalunk elemzett 2012-es
trafiktérvény vitdjaban azonban a kormanyparti képvisel6k — egy tébb évvel kordbbi
felmérésre hivatkozva — alig néhdny hénappal a hatdlybalépése utdn mar a szabalyozis,
benne a 2011. évi XLI térvény hatastalansigat emlitették: , A fiatalkoriak hozzaférését
taglalé szamadatokbdl vildgosan kideriil, hogy a jelenlegi szabalyozas nem felel meg a fi-
atalkoruak érdekeinek, ket a dohanytermékek fogyasztasatol csak minden mdsodik el-
arusit6 védi. A jelenlegi ellendrzési és birsagolasi rendszer sem felel meg a térvényalkotd
szandékanak, az alkalmazottak nem érdekeltek megfelelGen az ifjusdg védelmében.”*®

Esetiinkben a piaci zavarok elhdritdsa sem 6szténdzte a szabédlyozas valtoztatasit,
hiszen a vasarlok kilonosebb eréfeszitések nélkiil juthattak a keresett termékekhez
a trafiktérvény életbelépése eltti évtizedekben.

A trafiktorvény bevezetésének leggyakrabban emlitett indoka, deklardlt célja a do-
hdnyzdsnak a lakossdg egészségi dllapotdt rontd hatdsa elleni kiizdelem. Az ellenzék és a

17 Forrés: http://hvg.hu/gazdasag/20111219_Dohany_Takacs_Zsuzsa_Lazar_Janos
18 Forras:  http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=152&p_szoveg=&p_
felszig=152 (Dr. Heintz Tamas felszdlalasa).
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kormanypart egymast erdsitve érvelt a dohanyzas terjedését gatld szabalyozas fon-
tossaga mellett. A térvény célja a preambulum szerint, hogy , Magyarorszdgon minél
kevesebb fiatalkoru dohdnyozzon, mely kiemelt kozegészségiigyi cél eléréséhez az
els6 1épés a dohanytermékek széles kori kiskereskedelmi beszerezhet8ségének, il-
letve a dohanytermékek megjelenésének korlatok kozé szoritasa” '

Az elszomorit6é hazai adatok feltétleniil indokoljak a dohdnyzas elleni lanka-
datlan kiizdelmet, &m eurdpai 6sszehasonlitisban nem kirivéak és nem jeleznek
vératlan, negativ valtozast. A dohdnyzis gyakorisagat tekintve hazdnk az eurépai
kozépmezényben helyezkedik el. A 2012-es kutatasok szerint az utébbi néhany év-
ben nem kovetkezett be dramai fordulat, egyes részmutatdk némi javulast jeleznek.
»+Hazankban 2000 6ta folyamatosan csékken a dohanyzé férfiak szdma, a nék koré-
ben azonban gyakorlatilag valtozatlan ez az ardny. 2009-cel ésszevetve a 65 év alatti
férfiaknal kozel 2 szdzalékos csékkenés, a 65 év felettieknél azonban 2 szazalékos
emelkedés tapasztalhat6. A néknél 1 szazalékkal nétt a naponta dohanyzok ardnya
2009 6ta.”?® Masként: a dohanyzasi szokdsok id6beli valtozdsai sem elégségesek an-
nak megértéséhez, hogy 0jbdl torvényt hoztak a fiatalkortiak dohanyzasinak visz-
szaszoritasarol.

A torvény beterjesztésének egyéb lehetséges okai kozott gyakran emlitették az
addszedés, az ellenérzés hatékonysaganak névelését, egy allamositdsi méodszer ki-
probélasat, a klienturaépitést és a nagy szallitok piaci részesedésének moédositdsat.
A torvény keletkezés- és hatastorténetének rekonstrudldsa soran kideril, mennyi-

ben jogosak ezek a feltételezések.

Hol késziilt a torvénytervezet?

A torténet fontos eleme, hogy az Orszdggytlés Fogyasztévédelmi Bizottsdganak
2011. december 19-i iilésén a Nemzetgazdasagi Minisztérium allamtitkara tudatta,
hogy nem 6k készitették a tervezetet: ,a térvényjavaslat benyujtasira pénteken kora
este kertlt sor, ezért kormdnyzati allaspont kialakitisdra még nem kertlhetett sor.
Mindazonéltal azt tudjuk jelezni, hogy az el6terjesztSk céljaval, az NGM részérél
legalabbis, egyetértiink. A valasztott jogi megoldasokat a mai nap folyaman kivin-
juk egyeztetni”.?!

Ha nem az tgyben illetékes minisztériumban késziilt, akkor ki irta, ki segitett
irni a torvényjavaslatot 6ndllé inditvdnyként benyiijto képviseléknek? A torvényjavaslat
altalanos és részletes vitdjan errdl nem esett sz6. A részletes vitat koveté napokban
azonban ellenzéki képvisel6knek feltiint, hogy a térvénytervezet Brisszelbe elkiil-

19 2012. évi CXXXIV. térvény a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl.

20 Forras: http://www.webbeteg.hu/cikkek/szenvedelybetegseg/13692/felmeres-a-magyar-lakossag-dohanyzasi-szokasairol
illetve http://www.oefi.hu/dohanyzas_tarsadalmi_terhe_OEFI_2012.pdf.

21 Forras: http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv39/FVB/1112191.pdf (Sz6lI6si Laszlo helyettes allamtitkar hozzaszolasa.
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dott fajlazonositéjan rajta van Sdnta Janosnak, a Dohdnyipari Befektet6k Magyar-
orszagi Szovetsége elndkének, a Continental Dohdnygyar vezet6jének a neve.

Ertsey Katalin képvisel 2012. februdr 28-4n, napirend elétti felszélaldsaban en-
nek alapjan azt allitotta, hogy , A dohanylobbista a kezdettél fogva egyuttmiikodott
a trafiktorvény kialakitasdban, amelynek £6 célja, hogy helyzetbe hozzik a satoralja-
Ujhelyi céget a piacon”.?? Tovabba: , Sdnta nemcsak 6vo tekintettel figyeli, mit ir Ldzdr
Jdnos, de 6 maga irja az ipardgra vonatkozé torvényt, majd tragikomikus fordulattal
lebukik, amikor azt az Eurépai Bizottsaghoz véleményezésre kiildi el” (uo.).

A képviselénének valaszol6 Szétska Mikléos allamtitkdr tagadta, de nem cafolta
a képvisel6 allitasait: ,, Azt kell mondanom, tisztelt képvisel6 asszony, hogy ez olyan
lépés volt, amely sok-sok ezer ember, sok-sok tizezer fiatal életét fogja megmenteni
és megvédeni. On errél beszéljen, ne pedig olyanokat allitson, ami nem igaz, vagy
pedig, hogy ha igaz, akkor tegyen foljelentést, vagy pedig tegye meg azokat a lépé-
seket, amelyek képvisel6i munkéjahoz kapcsolédnak” (uo.). Lizar Janos annyit elis-
mert, hogy régiismerdse a dohdnygyaros, akinek az tigyben kikérte a véleményét. , A
hétfoi frakcisiilést kovetd sajtotajékoztatén a Fidesz képviselécsoportjanak vezetdje
ugy fogalmazott: »Sdnta urat tiz éve ismerem, és azéta kérem ki a véleményét” ...
Lazar hangsulyozta, a brit és az amerikai érdekeltségii cégek véleményét is kikérte,

de 8k nem tdmogatték a tervezetet, és arra hivatkoztak, hogy sérti az érdekeiket.”*

A piacszabalyozas torvénybe foglalt legfontosabb valtoztatdsai

A trafiktorvény a dohdny-kiskereskedelem dllamositdsdrdl hatdroz: ,,2. § (1) Dohanyter-
meékek kiskereskedelme Magyarorszagon kizarélagosan az dllam hataskérébe utalt
tevékenység, melynek gyakorldsat az allam a koncessziérdl szélé 1991. évi XVI.
torvény (a tovabbiakban: ,Ktv.”) és e torvény rendelkezéseinek megfeleléen meg-
kotott koncesszids szerz6déssel meghatdrozott idére atengedheti”?*A dohany-kis-
kereskedelemmel foglalkozé egyéni villalkozék miikodési engedélyeinek, a betéti
tarsasigok, korlatolt felel6sségli tarsasdgok cégbejegyzéseinek a vallalkozok ilyen
tevékenységére vonatkozé hatarozatai, illetve végzései ezért tobbé nem érvényesek.
Ezeket az allam elveszi téliik, hiszen: ,(2) Ha az allam az (1) bekezdésben bizto-
sitott joganak gyakorlasit koncessziés szerzédéssel dtengedi, ugy a dohdnytermék
kiskereskedelme kizarélag a koncesszids szerz6dés rendelkezései 4ltal biztositott
jogosultsdg (a tovabbiakban: dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsdg) alapjan
és dohanytermék-kiskereskedelmi engedély (a tovidbbiakban: engedély) birtokaban
végezhetd” (uo.).

Az Uj térvény szabdlyozza tovdbbd a dohdnyboltban értékesithetd termékek korét, a

termékkel kapcsolatos informaciék tovabbitasanak médjat: ,,dohdnybolt: nem moz-

22 Forras: http://ertseykatalin.blog.hu/2012/02/28/a_dohanylobbi_diktalja_a_trafiktorvenyt_napirend_elotti_felszolalasom
23 Forras: http://hvg.hu/itthon/20120227_lazar_dohanylobbi.
24 2012. évi CXXXIV. torvény a fiatalkortak dohanyzasanak visszaszoritasaroél és a dohanytermékek kiskereskedelmérél.
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g6 (és részekre bontds nélkil nem is mozgathaté), mas uzlettsl elkuloniilt, 6n4allé
iizlethelyiség, amelyben kizarélag dohanytermék, illetve dohanyterméket kiegé-
szit6 termék, vagy jogszabaly 4ltal meghatdrozott termék forgalmazhat6, és amely
uzlethelyiség kiilsé feluletére tekintve dohdnytermék nem lathato, csak az tizlethe-
lyiségbe belépve”.?®

Szabdlyozza a piac szereplinek szdmdt és térbeli eloszldsdt: ,A palyazatokat ugy kell
kiirni, hogy a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenység minden magyarorszagi
telepiilésen folytathaté legyen azzal, hogy a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevé-
kenységet olyan telepiilésen, ahol az 4llandé lakosok szama a) a kétezer f6t nem ha-
ladja meg, legfeljebb egy, b) a kétezer f6t meghaladja, legalabb egy, és minden kétezer
6 lakos utdn tovabbi egy jogosult végezhesse” (uo.).

A torvény meghatdrozza a vevik lehetséges korét is: ,A dohanytermék-kiskereskede-
lem folytatdsakor mindenkor arra kell torekedni, hogy a dohanytermék értékesitése
a fiatalkoruak elél elzart médon térténjék, illetve dohanytermék a fiatalkortaak sza-
mara ne legyen hozziférhets” (uo.).

Egy fontos tigyben nem valtozott a térvény a korabbi szabdlyozashoz képest: a

dohdnydru-termelést és a nagykereskedelmet tovdbbra sem dllamositottdk.

A Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. elsé palyaza-
tanak kiirasi feltételei

A végszavazas utan néhany nappal, 2012 oktéberében a kormény — a torvény els-
irdsait kovetve — 100%-os 4llami részesedéssel megalapitotta a Nemzeti Dohdnyke-
reskedelmi Nonprofit Zrt.-t, és az alapitadsdhoz és miikodéséhez 450 milli6 forintot
kulonitett el.?® A tarsasig alig néhdny héttel az alapitds utan, sztik hatdrid6vel meg-
hirdette az elsé trafikpdlyazatot. Ennek egyik legfontosabb célja, hogy ,a jelenlegi
43-44 ezer elirusitéhellyel szemben az 4j rendszerben béven 10 ezer ala esik majd
a dohanyboltok szdma”. ¥’

A palyazati felhivas szerint , Az olyan telepiilésen, ahol az dllandé lakosok szdma
a kétezer £6t nem haladja meg, legfeljebb egy dohdnyboltra szerezhet$ koncesszio,
ahol a kétezer f6t meghaladja, ott legaldbb egyre, és minden kétezer lakos utédn to-
vabbi egyre. Egy palydzé tébb érvényes palyazatot is benytjthat, de egy személlyel
egy id6pontban legfeljebb 6t megkotott koncesszids szerzédés lehet hatdlyban. Ha
tébb dohanybolt van a telepiilésen, akkor egy személynél a helyi dohanyboltok leg-
feljebb kétharmada lehet.”®

A sajtéban megjelent politikai nyilatkozatokbdl, a parlamenti hozzaszoélasok-

bol és mds dokumentumokbdl rekonstrudlhatéak a trafikpalyazat sikermutatéi. A

25 2012. évi CXXXIV. térvény a fiatalkordak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl.

26 Akormany 1441/2012 (X. 11.) Korm. hatarozata a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt.-t alapitasahoz, illetve miikodéséhez
sziikséges forras biztositasa érdekében sziikséges eléiranyzat dtcsoportositasrol. Magyar KézIény 2012. évi 22 702. oldal.

27 Forras: http://www fidesz.hu/index.php?Cikk=185383.

28 Forras: http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/trafiktorveny-belobbiztak-a-lottot/
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kormaény (a parlamenti t6bbség) szempontjibdl a palyazat akkor sikeres, ha (1) a
palyazok szama jelent6sen meghaladja a megszerezhet6 dohdnytermék-értékesitési
helyek (koncesszidk) szamat,” ha (2) a palydzok szama, szaktudasa és teriileti elosz-
ldsa nem okoz ellatasi zavarokat, ha (3) a piac Gjraosztdsa nem jar érezhetd dremelés-
sel, minéségromlassal, a fogyasztéi eréfeszitések jelentés novekedésével, ha (4) nem
nd a feketegazdasag sulya a magyar gazdasagban.

Uzleti tervek

De hogyan itélték meg iizletisiker-esélyeiket a pdlydzat irdnt érdeklédék? Interjualanya-
ink jelentds része feltételezte, hogy a dohany-kiskereskedelmi forgalom addig meg-
hatarozé hanyadat ad6 nagy élelmiszerboltok, benzinkutak és hipermarketek nem
képesek a dohanytermékeknek az 4j torvényben el8irt elkulonilt forgalmazasira,
ezért nem kapnak (nem is kérnek) értékesitési koncessziét. Ez a varakozasuk novel-
te a palydzati kedvet. ,Azt gondoltuk, ha ilyen kevés helyen lesz dohany, akkor az
addigi dohdnyforgalmunkat megduplazzuk, és ugy készitettik az tizleti tervet, és ez
redlis. Nekiink itt a szizméteres korzetben 8 helyen lehetett korabban dohdnyter-
méket venni, példiul mellettiink a kocsmaban. Ehhez mérten készitettitk az uzleti
tervet.”3°

A szabdlyozds vdltozdsdnak hatdsdra létrejovd piaci rés nagysdga azonban nehezen
volt becsiilhetd. Egy trafikos igy mérlegelte a vallalkozasa esélyeit: ,,Sok a bizonyta-
lansag, nem tudjuk, megemelik-e az arrésiinket a forgalmazok, s hogy mekkora for-
galomnovekedést jelent a tény, hogy eltiinnek a cigis dobozok a boltok polcairél. Ha
ugy szamolok, hogy ma ezer helyen lehet dohdnyterméket venni Pécsen, a nyartdl
pedig csak maximum nyolcvan ponton, akkor tizszeres is lehet a hasznom. De mit
teszek, ha csak két-haromszoros?”%!

Az idézett vallalkozok (és sok tarsuk) bizonytalansidganak forrdsa volt az is,
hogy a nagy élelmiszerboltok, kereskedelmi lancok, benzinkutak és hipermarketek
szabalyozévaltozassal kapcsolatos tervezett, varhaté tizleti magatartisit nagyban
meghatarozta, hogy a dohanydru mekkora részét adta a forgalmuknak. Ahol a do-
héinytermékek jelentds, de nem meghatarozé részei voltak a teljes kindlatnak, ott a
véalaszték kényszer( sziikitése miatt a teljes forgalom és a 1étszam kisebb csokkené-
sével szamoltak. Sok kisebb bolt, iizlet tulajdonosa, bérléje is azzal szamolt, hogy a
dohanyaru kiesése csékkenti a forgalmat. A megkérdezettek tébbsége borulaté volt:
»A kiskeresked8k tilnyomo tobbsége (81,1%) arbevétel-csokkenésre szamit a szaba-
lyozas bevezetése esetén... Az iizletek 15,3 szdzalékanal a szabalyozas végzetes len-

29 A trafiktérvény megalkot6i szaméra komoly presztizsveszteség lenne, ha kevesen jelentkeznének a pélyazatra.” (Abraham-
Botka 2012)

30 interjurészlet

31 Forras: http://www.pecsma.hu/vezeto-hir/jo-uzlet-lesz-dohanyt-arulni/



Laki Mihaly: A trafikpiac atalakulsa és atalakitasa (esettanulmany) 33

ne, dohdnytermékek arusitasa nélkil az tizletet be kellene zdrni a forgalom drasz-
tikus cs6kkenése miatt.”®? Az ilyen fejlemények csékkenthették a palydzasi kedvet.

A pélyazok, érdekl6dék gyakori tapasztalata volt tovabba, hogy a kisebb telepiilé-
sek nem képesek ,eltartani” az egy-két termékre szakosodott tizleteket, szakboltokat. Még
a nagyvarosokba telepiilni kivandk tizleti tervei, becslései szerint is ,,a dohanybolt-
iizemeltetésben van pénz, 4m négy-ot egység kell ahhoz, hogy gazdasigosan mi-
kodjon az értékesités. Az igazi haszon e szam felett van, azt viszont csak strémano-
kon keresztiil lehet mitkédtetni ”.3® Ez is cs6kkenthette a palyazok szamat.

Akutatas befejezésekor még nem hoztédk nyilvinossagra a palyazok listgjat, ezért
kozvetett eszkoziokkel igyekeztiink kideriteni, hogy a fenti megfontoldsok utdn kik és miért
vettek részt a pdlydzaton. Feltételeztik, hogy a palyazok azzal szdmoltak, hogy meg-
takaritasaikbol és a varhaté bevételeikbdl képesek és készek fedezni a vallalkozas
kiaddsait és méltanyos profitra tesznek szert.

A palyazat benyujtasanak kozvetlen koltségei mellett az tizleti tervben szamol-
ni kellett a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt.-hez kotelez6en bekétendd
pénztargépek beszerzési és miikodtetési koltségeivel és a koncesszids dijjal. A pa-
lyazati szandékok, érdeklédések igazi sz(ir6i az indulds koltségei (ingatlanbeszerzés
vagy -bérlés, berendezések beszerzése, készletek feltsltése) voltak. A sajtéban gyak-
ran idézett becslés szerint ,legaldbb havi 6-8 millié forintos forgalmat kell lebonyo-
litani ahhoz, hogy ilyen arrés mellett eltartsa magat a dohanyboltos”.?* Egy masik
becslés szerint , Egy-egy dohdnybolt kezdeti beruhdzasa az els6 drukészlettel egyiitt
elérheti az 6tmillié forintot is”.%

Barmennyire is alaposak voltak ezek a becslések, a palyazdk, a palydzast fon-
tolgatdk aligha ezek alapjan déntottek, hiszen tébbféle tulajdonosi-iizleti hattérrel
rendelkeztek, és ezért kulonbo6zé koltségekkel, hasznokkal, megtérulési idével sza-
moltak.

A vegyesboltok tulajdonosai és a hagyomdnyos dohdnyboltosok a teljes forgalmukat
vethették dssze a kiesd forgalommal. A 2012-es Gj torvény életbe 1épése el6tt rendsze-
rint Gjsagot, lottészelvényt, édességet is forgalmaztak a dohdnyaru mellett. Ezeket
a vallalkozasokat megroppanthatta a dohanyaru-forgalom kiesése, de ezt a kisbolt
kinalatanak javitdsaval, bévitésével ellensulyozhattak.

Hasonloé megfontoldsokat figyelhettiink meg, amikor a vdllalkozo nemcsak dohdnybolt,
hanem mds profili boltok, vendégldti-ipari egységek (kocsmdk, eszpresszok), esetleg ter-
meld- vagy szolgdltatévdllalat tulajdonosa is volt. Egyik interjualanyunk tulajdonosa-
tizemeltetSje a dohdnybolt-lott6z6 mellett a kozség egyik kocsmajanak, emellett
kazanjavitdssal, -szereléssel és alkalmanként ruhagyartassal is foglalkozik. Az 4j

szabdlyozas szamara héitrinyos kévetkezménye, hogy a kocsmaban tébbé nem 4ru-

32 Forras: http://sw.marketingszoftverek.hu/newsletter/letter/c10678/uploads/Fustolgok_Tarsasaga_flmeres_2011_9december.pdf.
33 Forras: http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/a-tortenelmi-mult-miatt-puhulhat-a-trafiktorveny-1120065.

34 Forras: http://hvg.hu/gazdasag/20130104_csodtol_tartanak_a_trafikosok#

35 Forras: http://index.hu/gazdasag/magyar/2013/02/23/a_kistelepuleseken_mozgo_arustol_vehetnek_cigit_az_emberek/
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sitanak dohanyarut, ezért a lottéforgalom is jelentésen visszaesik. A mérlegelés tdr-
gya az ilyen és hasonl6 estekben is az, hogy mivel ellenstlyozzdk a kies6 forgalmat.

Lényegesen eltéréen kalkuldltak azok, akik a koncessziét csupdn forgalomképes dru-
nak tekintették: ,A szemébe mondta: tisztiban van vele, hogy K. nem nyert a kon-
cesszios palyazaton, ami a térvény szerint a nemzeti dohanybolt nyitasahoz kell. O
viszont igen. Es lenne egy ajanlata: kivenné a helyet, és ha a csaladot érdekli, vala-
melyikiiket szivesen visszafoglalkoztatja”.%

A palyazok, a palyazast fontolgatok egy Gjabb csoportjaba tartoztak azok, akik
nemzeti dohdnyboltot nyitnanak, dm nem a pdlydzatot benyijté személy, hanem a tra-
fiknyitds koltségeit és hasznait a befektetési portfolidjdba illesztd hdttérember vagy vidlla-
lat a tényeges vdllalkozé. A strémanok — a dolog természeténél fogva — az esetek tul-
nyomo tobbségében fedezik a befektetSket. A sajté és az interjuk altal feltdrt néhany
torténet azonban jelzi, hogy a koncesszidk egy — nem tudjuk, mekkora — része ilyen
véllalkozdk, véllalkozasok birtokdba kerilt. ,...méar hénapokkal ezel6tt magaénak
tudhatta, és ...cégének dolgozéi kozott mar eldre elosztotta a koncesszidkat. Nevet-
séges Osszegeket ajanlott fel az embereknek, hogy a neviiket haszndlhassa. A dolog
pikantérigja, hogy januartél a dolgozdék nagy részét ki is jelentette, ...és hat-nyolc
fantomcégben helyezte el, hogy keriilje a feltiinést. Az alkalmazottak, tizlettarsak
tébbsége azonban most is k6z6s irodaban, csak mas cégekhez bejelentve dolgozik.”’

A palyazok egy ujabb korét alkottdk a dohany-nagykeresked6k, dohanygyarak
alkalmazottai, alvallalkoz6i, iizleti partnerei. Példaul a Continental Vallalat tulajdo-
nosai tobbszor nyilvanosan kidlltak a trafiktérvény mellett, és nyilatkoztak arrdl is,
hogy ,javasoljak mindenkinek — beleértve a munkatarsakat, csalddtagjaikat, barata-

ikat is -, hogy minél nagyobb szdmban palydzzanak erre a lehet8ségre”.3®

A torvény elsé mddositasa

A vallalkozas kockazatat noveld tényezsk nyilvanos mérlegelése, a szakmai szerve-
zetek Gzenetei is kozrejatszhattak abban, hogy a koncessziés palyazat kiirasa el6tti
napokban ,[pJuhulni litszik a trafiktérvény, a kordbbi elképzelések mellett felve-
t6dott, hogy ne kizarélag dohanyterméket drulhassanak a leendé trafikok, hanem
lottoét is. A honatyak bizonnyal érzékelték, hogy a trafikok hagyomanyosan nem csu-
pan cigarettat és szivart drultak, hanem édességet, hirlapot, jatékot is, 5nmagaban a
dohény értékesitése ugyanis nem biztositott elegend6 bevételt”.?*

A kormanyparti képvisel6k dltal 2012. november 19-én benydujtott, a térvény
modositdsit célzé 6ndll6 inditvany lehetéséget teremtett a nemzeti dohdnyboltok

profiljanak a bévitésére. Az engedélyezett kindlat tij eleme a szerencsejdték. A beterjesz-

36 Forras: http://hvg.hu/gazdasag/20130424_ujraosztottak_a_piacot#

37 Forras: http://index.hu/gazdasag/2013/04/25/stormanok_is_rarepultek_a_trafikbizniszre/#

38 Forras: http://hvg.hu/gazdasag/20130620_500_trafik_egyetlen_kezben_trafikmutyi

39 Forras: http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/a-tortenelmi-mult-miatt-puhulhat-a-trafiktorveny-1120065.
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ték javaslatdra a dohdnyboltban ,szabélyozott sorsolasos jaték és fogadds bonyolita-
saval kapcsolatos termék, vagy jogszabaly altal meghatarozott termék forgalmazha-

t6” %% A parlament 2012. december 11-én megszavazta ezeket a javaslatokat.

A masodik térvénymoddositas

Az iizleti szamitdsok és tervek fontos eleme volt a hasznot befolydsolé drrés. A szak-
mai szervezetek 2012 decemberében, az elsé6 mddositas utdn néhany héttel felhiv-
tak a figyelmet arra, hogy: ,A dohanytermékeknél alkalmazhaté jelenlegi 3-5 sza-
zalékos drrés mellett nem lehet hosszu tdvon gazdasigosan trafikot miikédtetni”
(Abrahdam-Batka 2012). A termeléknek, a nagykereskedéknek kiildott tizenetek
legfontosabb eleme: mondjanak le a hasznuk egy részérél a dohdnytermék-eladék
javara. ,Eddig a kereskedSknek a cigarettadrusitas csak agy volt kifizet6dd, hogy a
gyartok killon marketing- és egyéb eladdsosztonzé hozzdjaruldsokat fizettek. Ennek
azonban véget vetett a trafiktérvény, amely megtiltotta a szaknyelven szponzoraci-
6nak nevezett gyakorlatot.” (Abraham-Batka 2012).

A termel6k és nagykereskedék szakmai szervezetei szerint viszont a dohanyaru-
kiskereskeddk kiegyenstlyozott, nyereséges uizletmenetét a forgalmazhato termékkér
tovdbbi bévitése biztositand. ,A hosszd tavon is miikédSképes dohdny-kiskereske-
delmi struktira megteremtéséhez elengedhetetlentl sziikséges, hogy a koncesszié-
nyertes palyadzok szamdra a valéban biztos jovedelem feltételei adottak legyenek.
Ennek egyik alapvetése a nemzeti dohanyboltokban a széles kérd termékkor kiala-
kitdsa és a hosszu tavon biztositott finanszirozis megteremtése”.*!

A kormany tdmogatta ezt az elképzelést. A fejlesztési miniszter 2013. februar 12-
én benyujtott Gjabb térvénymddositdsi javaslata az uj dohdnyboltok kindlatdnak jelentds
bévitésére adott modot: a koncessziétulajdonosok szeszes italt, energiaitalt, csomagolt
kavét, 4svanyvizet, uditéitalt, Gjsagot, folydiratot is drusithatnak a nemzeti dohany-
boltokban.*? A javaslatban nem szerepelt az arrés névelése, noha a parlamenti vitaja-
ban is széba keriilt az, hogy a beterjesztett médositdsi javaslat els6sorban a gyarték, a
nagykereskeddk szdmara el6nyos: ,Ha 3-4 szdzalék helyett mondjuk 8-10 szazalékos
arréssel dolgozhattak volna, esetleg a gyartok meg a nagykeresked8k rovisara ezek a
kisboltok, akkor valészintileg nem lett volna szitkség egyéb ilyen termékpalettara.™?

A korminy - mikézben a nagykereskeddk és a termelék szdmara kedvezéen
moédositotta a trafiktérvényt — a piacnak ezeket a szerepléit is 6nmérsékletre in-

tette. Tudatta velik, hogy a szabélyozasi eré a parlamenti tobbségre tdmaszkodé

40 Forras: http://www.parlament.hu/irom39/09165/09165.pdf.

41 Forras: http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/kell-az-udito-es-a-lotto-a-nemzet-trafikjaiba/.

42 ,T/9863.szamu torvényjavaslat a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérél szold
2012. évi CXXXIV. torvény, valamint a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kilonds szabalyairdl szo16 2003.
évi CXXVII. térvény médositasardl Eléado: Németh Laszloné nemzeti fejlesztési miniszter”, Forras: http://www.parlament.hu/
irom39/09863/09863.pdf).

43 Forras:  http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=251&p_felsz=264&p_szoveg=&p_
felszig=264 (Kovacs Tibor MSZP).
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kormany birtokaban van. ,Lazar Jdnos szerint a kormany nem fogja engedni, hogy
a dohdnygyartdk tul alacsony arrést kényszeritsenek ra a nemzeti dohanyboltokra,
ezért ha kell, torvényileg szabdlyozzak majd azt... Ha a dohdnylobbi a kiskereske-
déknek adott alacsony arréshez valé gércsos ragaszkodassal reméli ellehetetleniteni
a trafikrendszert, akkor ki kell dbrdnditanom &ket: ennél jéval nehezebb feladattal
is megkiizdéttink mar” - mondta a politikus.**

Az els6 palyazat eredményei

A masodik (2013. februdr 12-én benyujtott) médositas is kozrejatszhatott abban,
hogy ,[m]eghosszabitotta a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Kft. a trafikpa-
lyazatok leadasi id8szakat™.*® A palydzoknak néhany nap alatt kellett, lehetett mé-
dositva Gjra beadni a palydzatukat, &m ez nem valtoztatott azon, hogy az elsé kiirds
eredményes volt: ,A dohdnyboltok koncessziés palyazati kifrdsara 15 633 palyazat
érkezett, a frekventédlt megyei és f6varosi teriiletekre négy-6tszoros, vagy annal ma-

gasabb a tuljelentkezés — kézolte a Nemzeti Dohdnykereskedelmi Nonprofit Zrt.™®

A harmadik térvénymodositas

A palyazat eredményét, az 5415 nyertes listajat 2013. aprilis 23-an hoztdk nyilvi-
nossagra. A koncessziék nyertesei még meg sem kaptak az értesitést, amikor aprilis
25-én Lazar Janos Gjabb képviseldi 6nall6 inditvanyt nydjtott be ,a dohdnyzassal
dsszefiggd egyes térvények modositasarol”.*” A médositdsra f6ként a lezdrult pdlydzat
nem vdrt kedvezdtlen hatdsai, kovetkezményei késztették a kormdnyt. A magyarorszagi
teleptilések jelentds részén ugyanis jelentkezé hidnyidban nem nyilhatott nemzeti
dohénybolt: ,...6sszesen 1417 olyan telepiilés van Magyarorszigon, ahol senki nem
adott be palyazatot. A listat atfutva szembeotls, hogy ezek nagyrészt kisebb falvak,
kétezer £6 alatti telepiilések. Itt hidba lenne minddssze 100 ezer forint a koncesszids
dij egy évre, Ggy tiinik, a helyieknek nem éri meg kiilén dohanyboltot fenntartani”.*®

Aharmadik médositds megkonnyiti a legdlis értékesitést a dohdnydru-elads hely nél-
kiil maradt telepiiléseken. Ha ,,az adott teleptilésen megsziint, illetve még nem folyik,
a dohdnytermékek kiskereskedelmére vonatkozé jogosultsidgot az dllam a részvény-
tarsasdg, vagy a részvénytarsasag altal erre kiilon feljogositott személy utjan is gya-
korolhatja az 0j, eredményes palyazat alapjan megkétendd koncesszids szerz6dés
alairasaig” (uo.). Es ,lehet6ség lesz arra is, hogy az dllam mozgéboltok utjan is gya-

korolhassa dohanykereskedelmi tevékenységét”.*

44 Forras: http://nol.hu/gazdasag/belenyulhat_az_allam_a_dohany_arresebe.

45 Forras: http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20130205-meghosszabbitottak-a-trafikpalyazatokat.html.
46 Forras: http://privatbankar.hu/kkv/modositottak-a-torvenyt-igy-sokan-palyaztak-trafikra-255583.

47 Forras: http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf.

48 Forras: http://index.hu/gazdasag/2013/03/29/1417_telepules_maradhat_dohanybolt_nelkul/.

49 Forras: http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf.
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A vallalkozas feltételeinek javitdsat szolgalta tovabba az addig 4 szdzalékban
maximalt arrés javasolt emelése, hogy ,a legkisebb kereskedelmi arrés mértéke a
dohanytermék — adékkal nem csokkentett — kiskereskedelmi eladdsi dranak tiz sza-
zaléka”.>°

Aharmadik médositas djrairja a beszdllitok (a termelbk és a nagykereskeddk) kozotti
verseny szabdlyait is. Megsziinteti az ugynevezett polcpénzt. A tulajdonos-tizemel-
tetd ,sem kozvetleniil, sem kozvetve nem koéthet olyan megallapodast, illetve nem
fogadhat el olyan ajindékot, drengedményt, téritést vagy egyéb juttatast (ide nem
értve a szokasos kereskedelmi arrés biztositasat), amelynek célja a dohanytermék-
kiskereskedelmi tevékenység megkezdésének, illetve folytatisanak megkénnyi-
tése”.>* Tovabba ,tilalomba itkézik killénésen kedvezmény, illetve elény nyujtasa
- form4jatdl, illetve elnevezésétdl fiiggetleniil — a meghatarozott dohdnybolt kiala-

kitdsdhoz, berendezéséhez, felszereléséhez, miikodéséhez vagy tizemeltetéséhez”.>

Trafikbotrany 1. A biralék £6bb kifogasai

A koncesszibelosztas eredménye, médja szokatlanul élénk, orszagos visszhangot
véltott ki. Az eredménnyel elégedetlenek gyakori, jellegzetes kifogdsai:

1. A sajté kedvelt szerepléje volt ezekben a napokban a kisemmizett hagyomdnyos
trafikos. Hosszabb ideje sikeresen miikédé dohdnybolt-tulajdonosok, a helyi
tarsadalom megbecsiilt szerepldi (egyéni, csaladi) tulajdonaban, kezelésében
lev6 dohdnyboltok hanyatott sorsardl, bezarasardl tudésitottak.

2. Nemcsak a trafikosok vildgaban, a helyi tirsadalomban, de az orszagos koz-
véleményben is ellenérzést valtott ki az, hogy nemritkan gyakorlatlanok jut-
hattak koncessziohoz: ,informéciéink szerint a dohdnyforgalmaz6 nagy multi
cégek is atnézték a trafikkoncesszié-nyertesek 5400-as listajat — vélhetéleg
késsbbi uizleti partnerek utdn kutatva. A neveket dsszevetették az arra vo-
natkoz6 adataikkal, hogy hova és kinek szallitottak ki korabban dohanyt
(azaz nemcsak trafikosok, hanem vendéglitosok is szerepeltek ezeken a lista-
kon), és uigy tudni, minddssze 800 tzleti kapcsolatuknak sikertilt a nyomara
bukkanniuk. Ez azt jelenti, hogy a koncesszidk zoéme, 4600 engedély olyan
személyekhez kerult, akik kordbban nagy valdszintiséggel nem kereskedtek
dohédnnyal” (B. Z. 2013).

3. Abiralok azt is kifogasoltdk, hogy a dohdnytermékpiac néhdny nagy szerepldjének
a munkatdrsai, szerzédéses partnerei meglepéen sok koncessziot nyertek el: ,, Tébb
mint 500 nemzeti dohdnyboltot irdnyithatnak juliustél a h6dmezévasarhelyi
Continental csoporthoz kotheté személyek. Legalabb ennyi koncessziét nyer-

tek azoknak a méjus végéig létrehozott trafikos cégeknek a beltagjai, amely

50 Forras: http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf.
51 Forras: http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf.
52 Forras: http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf.
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tarsasidgoknak vagy a bel-, vagy a kiltagja a Continental dohanygyérral,
terjesztd és forgalmazo cégével, a Taban Trafik Zrt.-vel, vagy a Continental-
csoport mas érdekeltségeivel 4ll kapcsolatban.”®® A gyar ekkor tudatta, hogy
»[e]zt a munkatarsak egyébként minden »kézponti szervezés« nélkiil is meg-
tették, mivel az elmult 8-10 évben folyamatosan, a mindennapi munkéajuk
sordn tapasztaltdk azt, hogy egyre-masra szorulunk ki a dohdnytermékek
értékesitési helyeirdl (és ezédltal sajat munkdjuk, megélhetésiik kerilt ve-
szélybe)” - 4ll a kozleményben. Vagyis maga a dohdnygyar is ugy latja, hogy a
Continental érdekeit képviselve indultak a dolgozdk a palydzaton.>*

4. Szamos olyan torténetet is taldltunk a sajtéban, ahol a nyertes pdlydzé rokoni,
bardti, fiiggelmi kapcsolatban dllt a kormdnyzé pdrtszovetség helyi vagy orszdgos
vezetdivel, illetve a dintéshozatalban részt vevé (a kormdny vagy a parlament
altal delegélt) hivatalnokokkal > , A fonyddi polgdrmester 19 éves fia, Hidvégi
Bence példaul harom trafik mikodtetésének a jogit is elnyerte, ebbél kettd
Fonyédon, egy pedig Balatonfenyvesen fog mikédni (a rokoni kapcsolat a
polgdrmester 6néletrajzibdl és az Opten adataibdl is kideriil). Vannak még
telepiilések, ahol tébb helyi olvasénknak is gyanus, hogy a polgarmester
csalddtagja nyert. Algyén a varos hiarom trafikjabdl kett6t Herczeg Jézsef-
né kaphatott. A polgdrmestert Herczeg J6zsefnek hivjak. De Mondok J6zsef,
Izsdk polgdrmestere is nyert palydzataval és Zambé Istvan Kisvarda fideszes
alpolgarmestere is. ”*°

A kormdny egyes tagjait is kapcsolatba hoztdk a nyertes listdval. A miniszterelnok
érintettségét pedig azzal lattak igazolva, hogy bizalmasa t6bb koncesszié birtoko-
sa lett. ,,Orban Viktor felesége, Lévai Anik¢ féldtulajdonos tarsanak és mintegy 80
hektdros felcsuti birtokanak miveléje, az allami foldbérletpdlydzaton csaladjaval
Felcsiton abszolut gy6ztes Flier Jinosnak a veje, Junek Kéroly nyerte el a Felcstton
kiadott egyetlen trafiknyitasi jogot... A monopolhelyzetet megszerzett tizletember
igy maga értékesitheti portékajat az Orban Viktor alapitvinya altal mikodtetett
Puskas Ferenc Labdartgé Akadémia rendezvényeire latogatéknak is... Flier Janos
veje Bicskén is nyert egy nemzeti dohdnyboltot” (Ferenczi 2013).

A koncesszidk hatalomvezérelte elosztdsat j6l tanulmdnyozhatjuk a szekszardi
eseten. Itt egy 6nkormaényzati képvisel6 elmondta, hogyan osztottdk el a varosra
es6 koncesszidkat. ,Nem formalis frakciéiilés volt, hanem egy politikai egyeztetés...
A frakciétagok voltak jelen, és a végén a polgdrmester, a valasztokerileti elnok szolt,

hogy itt van a jeloltek listdja. Kérte: nézzik meg, ki az, akit ismertnk, és ki az, aki

53 Forras: http://hvg.hu/gazdasag/20130620_500_trafik_egyetlen_kezben_trafikmutyi.

54 Forras: http://hvg.hu/gazdasag/20130522_Continental_dohanygyar_kozlemeny.

55 A szabalyozas kozgazdasagi elmélete is jol ismeri ezt a jelenséget: , A politikai folyamat egyik lehetséges hasznositasa, amikor
a foglalkozasok gyakorlasat engedélyhez kotik, és ezzel javitjak egyes tarsadalmi csoportok gazdasagi feltételeit. Az engedély
a belépés hatékony korlatja, hiszen a foglalkozas engedély nélkuli gyakorlasa biintény. Mivel szamos foglalkozas gyakorlasat
allami szinten engedélyezik, ez a terep lehetéséget teremt arra, hogy egy foglalkozas jellemz&inek értékelje politikai hatalmat
szerezzen” (Stigler 1971: 13).

56 Forras: http:/index.hu/gazdasag/2013/04/23/a_nagy_nemzeti_dohanymutyi/.
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megfelel6 jelolt lehet. Jémagam ezen meglepédtem. Azt lehetett tudni, hogy vannak
lobbik, de hogy ennyire nyiltan térténjen, azon meglepédtem. Jémagam is kény-
telen voltam egy ismerds, id6s, régéta kiskereskedé hazaspar mellett megszoélalni,
nehogy véletlenul hatranyt szenvedjenek, mert nincsenek 6sszekottetéseik. Gya-
korlatilag végigmentiink ezen a listdn, megnéztiik, ki ismeri a neveket, arrél pedig,
akitismertunk, elmondtuk a véleményiinket.”” Ezzel szemben ,,a szekszardi polgar-
mester kedden azt mondta, valasztokeriileti elnokként semmiféle listat nem latott,
mint mondta, nem is lathatott, hiszen a palydztatdst a Nemzeti Dohdnykereske-
delmi Nonprofit Zrt. intézte”.’® A polgadrmester azutan is ragaszkodott allitdsaihoz,
amikor hangfelvétel igazolta az 4ltala vezérelt koncesszibelosztast.*

A miniszterelnok ezeket a torténeteket véletlen eseményeknek tekintette. ,Szézas
nagysagrendben vannak baloldaliak, akik dohdnybolt-koncessziét nyertek” - mond-
ta Orban Viktor az interjiban. A kormanyfé ezuttal is elutasitotta, hogy politikai
szempontok szerint sziilettek volna déntések. Igy érvelt: ,szelid ember vagyok, te-
hat nem fenyegetézésképpen mondom, de hogyha mi egyszer politikai szemponto-
kat akarnank egy ilyen palyazati rendszerben érvényesiteni, ott egy, azaz egyetlen
baloldali sem nyerne” (B. Z. 2013).

A palyazat kiiréi is hasonléan érveltek. A Nemzeti Dohdnykereskedelmi Nonpro-
fit Zrt. elnoke szerint ,Sem valasztokeriileti elnokok, sem politikusok nem széltak
bele a déntésbe. Ezt mi készitettiik el6 a szaktarca munkatdarsaival, és a biralobizott-
sag dontott. Ok telepiilésenként listat allitottak Gssze a jelentkezdk sorrendjérsl.
Ezt a nemzetfejlesztési miniszter asszony jovahagyta. A palyazatok kezelésére zart
rendszert hoztunk létre. A palyazati anyagot az épiiletbdl senki sem vihette ki.”.5

Az elnok ugy vélte, hogy az érdeksérelmet elszenvedd befolydsos tizleti csoportok
médiaakcidja valtotta ki a széles kori felhaborodast: LEn inkabb azt nézném, hogy
kinek az érdekében &ll ez a politikai botranykeltés. Azt gondolom, komoly, fizetett
csoportok foglalkoznak ezzel... Nagyon sokan, akik most veszitettek a palyazaton,
ezért elégedetlenek. Ez érthetd. A trafiktérvény megalkotdsakor azonban azt is pon-
tosan lehetett latni, hogy bizonyos érdekcsoportoknak nem 4ll érdekében, hogy juli-
ustol felalljon a rendszer. Eddig a piac 90 szédzaléka multi cégek birtokaban volt. Ez a
400 millidrdos forgalom most magyar csalddok kezébe keril. Ez a multiknak 6ridsi
pénzveszteség. Az Uj rendszer esélyegyenldséget hoz. Eddig a nagy multinacionalis
cégek szponzorpénzekkel el tudtik vinni a dohdnypiac tetemes hanyadat. Egyes cé-
gek millidrdokat fizettek, hogy egy-egy uzletben csak az 6 termékeiket druljak. Most

erre nem lesz lehetdségiik.”®*

57 Forras: http://hvg.hu/itthon/20130430_trafikmutyi_Szekszard_fideszes_kepviselo.
58 Forras: http://hvg.hu/itthon/20130430_Tagadja_a_trafikmutyit_Szekszard_fideszes.
59 Forras: http://hvg.hu/itthon/20130509_trafik_Szekszard_Fidesz_hangfelvetel.

60 Forras: http://nol.hu/gazdasag/20130430-tizennegy_titkos_szakerto.

61 Forras: http://nol.hu/gazdasag/20130430-tizennegy._titkos_szakerto.
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Trafikbotrany 2. A nem vart és szokatlan kovetkezmények

A vesztesek szervezett fellépése®” nem sokat késett: ,A trafikpilyizat kovetkezté-
ben egzisztencidjukat részben vagy egészében elvesztett emberek virtudlis és valds
érdekképviseletet prébalnak sajat maguknak létrehozni, miutadn bebizonyosodott,
hogy az arra hivatott szervek erre - érintettségiik miatt — teljes mértékben képtele-
nek. Elsé kérben a mai nappal elinditottunk egy oldalt a Facebookon... Célunk, hogy
semmisitsék meg a példatlanul korrupt palyazati eredményeket és/vagy (latva a ko-
vetkezményeket) vonjik vissza a tizezrek ellehetetlenitését eredményezé torvényt,
mely a dohany-kiskereskedelmet 4llami monopdliumma4 tette. Ennek érdekében a
kozeljovében minden létez6 hazai és unids szervet megkeresiink és elégedetlensé-
giinknek az utcan is hangot adunk.”?

A ,trafikkdrosultak” 2013. méjus 16-4n utcara vonultak: ,A Marcius 15-e téren
Osszegyult koriilbelill 200-250 ember elétt felszolalok azt mondték, azért vonultak
az utcdra, hogy kialljanak a sajat és méasok csaladi villalkozdsaért, céljuk pedig a tra-
fiktérvény eltorlése. Hangsulyoztak, hogy tuntetésiik partfiggetlen rendezvény.”®*

Az ellenzéki partok is birdltak a palyazat lebonyolitdsanak médjat és kovetkez-
ményeit: ,Az LMP keresetet nyujt be a Févarosi Torvényszékhez, hogy biréi tton
kényszeritse ki a trafikpalydzatok nyilvianossigat — jelentette be keddi, budapesti
sajtétajékoztatdjan Schiffer Andras. A fiiggetlen képvisel6 elmondta: még aprilis
30-4n arra kérték a Nemzeti Dohdnykereskedelmi Nonprofit Zrt.-t, hogy tegyék
szamukra megismerhet6vé a kiskereskedelmi dohdnykoncessziéra beérkezett palya-
zatok teljes dokumentaciéjat, illetve az egyes palyazatok pontszdmait. Hétfé6n meg-
érkezett hozzajuk a Zrt.-t vezeté Gyulay Zsolt vilasza, amelyben a vezérigazgatd
megtagadta a palyazatok kiaddsat - kozolte.”®

A Jobbik ,eseti orszaggytlési vizsgalobizottsdg felallitisat kezdeményezte a
trafikpalyazat tigyében — jelentette be Szildgyi Gyorgy orszaggytlési képvisels”.®5 A
part aktivistai a Fidesz-székhdz el6tt is tuntettek a trafikosok mellett.®”

A vesztesekkel sokan szimpatizaltak. A kozvélemény-kutatdsok szerint a lakossdg
tobbsége elutasitotta a pdlydzatot és a bonyolitds médjdt: ,A megkérdezettek alig egyoto-
de ért egyet az Orban-kormdény trafikpalydzatéval, a tobbség elutasitja azt, hogy a kor-
many déntson arrdl, ki drulhat cigarettit. A magyarok kozel fele szerint nem szakmai,
hanem politikai/ismerési alapon lettek a nyertesek kivalasztva. Még a kormanyparti

szavazok koziil is minden negyedik korrupciégyanusnak itéli a palyazatot.”®®

62 A kényszeritett és az 6nkéntes kivonulas helyett a gazdasag szerepl&i esetenként a tiltakozast valasztjak: , A vallalat fogyasztoi,
illetve a szervezet tagjai kozvetlentl is kifejezhetik elégedetlenségiiket: vagy a vallalat, illetve a szervezet vezet&ségének, vagy
a folottes hatosagnak, vagy pedig — altalanos tiltakozas révén — barkinek, aki hajlandé meghallgatni 6ket. Ezt a lehetéséget
tiltakozasi opcionak nevezziik. A folyamat eredményeképpen a vallalat vagy a szervezet vezet&ségének ismét kisérletet kell
tennie arra, hogy foltarja az elégedetlenség okait, s orvosolja az érintettek panaszait” (Hirschman 1995: 12).

63 Forras: http://www.nyugat.hu/tartalom/cikk/erdekkepviseletet_hoznak_letre_a_trafik_karosultak.

64 Forras: http://hvg.hu/itthon/20130515_Utcara_vonultak_a_trafikosok_azt_hittem_n.

65 Forras: http://www.galamuscsoport.hu/tartalom/cikk/209745.

66 Forras: http://index.hu/belfold/2013/04/27/trafik-ugy_a_jobbik_vizsgalobizottsagot_allitana_fel/.

67 Forras: http://tablet.hvg.hu/itthon/20130510_Jobbikosok_tuntetnek_a_Fideszszekhaznal.

68 Forras: http://www.atv.hu/belfold/20130508_a_magyarok_60_szazaleka_ervenytelenitene_a_trafikpalyazatot.
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Ujabb palyazatok

Akormany és a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. érzékelte a kozvélemény no-
vekv{ elégedetlenségét. A palyazatnyertesek listdjanak kozreaddsa utdn par nappal ismét
modositottik a szabélyozdst: egyfeldl igyekeztek névelni a régi trafikosoknak a koncesz-
sziényertesek kozotti, a kozvélemény jelentds része szerint indokolatlanul alacsony ha-
nyadét. Megoldast kerestek arra is, hogy 1417 telepiilésen nem palyaztak koncesszidért,
igy ezeken a helyeken a fogyasztok legalis iton nem tudnak dohdnyarut vasarolni.

A miniszterelnok 2013. mdjus 2-dn csatlakozott a kormdnya miikédését birdlokhoz:
»,Nem engedheté meg, hogy elveszitsék a megélhetésiket azok, akik eddig f64llas-
ban trafikot miikodtettek, de nem nyertek a dohanyboltpalyazaton — jelentette ki a
korményfs péntek reggeli radidinterjajaban. ...K6zolte, a kormany keresi a jogi lehe-
t6séget arra, hogy azok a trafikosok, akik eddig dohanytermék-kiskereskedelembdl
éltek, ne veszitsék el megélhetésiiket.”®*

A kormaény részérél illetékes Lazar Janos egy nappal késébb kozolte: ,A kétsziz
régi trafikos jelentds része kapott koncessziét, azoknak pedig, akik nem jartak siker-
rel, felajanljdk a palydzatok Gjraértékelését... Az dllamtitkar szerint korulbelil szaz
trafikot érinthet majd az Gjraértékelés, melyet minden esetben kiilon-kilén végeznek
el.””° Fontos valtozas azonban, hogy ,az eredeti kiirdssal szemben... csak az palyazhat,
aki tobb mint husz éve valtozatlan helyen levé trafikkal rendelkezik, bevételének leg-
alabb 80 szazaléka dohdnytermékek arusitasabol szarmazott”.”*

Az elldtatlan falvak, kisvdrosok tigyében pedig 2013. majus 2-an uj koncesszids pdlydzatot ir-
tak ki. A dohanytermékek forgalmazasat jelentdsen megkénnyitették ezeken a telepiiléseken:
,2Dohanytermék-kiskereskedelem dohanybolton kiviil mas tizletben is folytathat6 az olyan te-
lepiilésen, ahol az alland6 lakosok szdma a kétezer £6t nem haladja meg, feltéve, hogy az tizlet
egyébként megfelel a dohanytermékek értékesitésére vonatkozd egyéb jogszabalyi el6irasok-
nak. Ilyen értékesités csak olyan tizletben folytathaté, ahol kialakithaté olyan elkilonitett, tér-
benlevélasztott, fenntartott helyiségrész, amely a dohanyterméknek az tizletben kétott egyéb
jogugyletektdl elkiilonitett médon torténd értékesitését teszi lehet6vé ugy, hogy a dohany-
termék az tizletben megfordulé fiatalkord szdmara sem a dohdnytermék fogyaszté szamara
torténd értékesitésekor, sem azt megel6zben vagy kovetéen ne legyen lathat6.””? A 2013. ma-

jus 3-4n meghirdetett , korrekcids” palyazat eredményét 2013. augusztus 30-an tették kozzé.

Atmeneti és hosszabb tavu piaci hatasok

A toérvény és a médositasok elfogadasa utdn folytatédott és felgyorsult a dohdnydruk
legdlis forgalmdnak mdr 2012-ben tapasztalhato csokkenése. A forgalom 2013-ban
mintegy 25%-kal esett vissza.

69 Forras: http://index.hu/gazdasag/2013/05/03/orban_is_megszolalt_trafikugyben/.

70 Forras: http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=642778.

71 Forras: http://www.blikk.hu/blikk_aktualis/igy-lehetetlen-trafikot-nyerni-2189961.

72 Forras: http://nemzetidohany.hu/assets/Nyilvanos-koncesszios-palyazati-kiiras_2013.05.02.pdf.
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Szamos szakértd piaci zavarokra, ellatasi nehézségekre szamitott az atallds — a régi
piaci szerepldk kivonulasa és az Gjak piacra lépése — idészakdban.” A borulaté becslé-
sek, varakozasok azonban nem teljesiiltek. Nem volt kiilénésebb zavar ezen a termékpia-
con. A dohdnyosok tovibbra is hozzdjuthattak a kivant cigarettahoz, szivarhoz, vigott
dohéanyhoz, hiszen ,, [a] Nemzeti Dohdnyboltok 80 szazaléka nyitott ki hataridére,
azazjualius elsejére”. A zokkenémentes dtmenet esélyeit novelte, hogy sok dohanyos -
szamitva az ellatasi nehézségekre, dremelésre — ezekben a hénapokban a szokdsosnal
nagyobb készleteket gyijtott. 2013 kozepéig ezért — kiilonésen a masodik negyedév-
ben - nétt a dohanytermékek forgalma. Ezt kévetSen azonban, féként az év utolsé
hénapjaiban, a legdlis forgalom drdmai visszaesését figyelhetjiik meg (1. tabldzat).

Mindez nem a dohédnyzas visszaszoruldsanak jele, hiszen a dohdnytermékek feketepiaci
forgalma novekedett a nemzeti dohdnyboltok megnyitdsa utdni hénapokban. A GfK 2013. au-
gusztus-szeptemberi kutatdsai szerint: , Az elmult években tapasztalt csokkend tenden-
cia utdn a tavalyi volt az els6 év, amikor a feketepiac a tébb jovedékiad6-emelésbél fakado
arnovekedés hatasira rovid id6 alatt ismételten néni kezdett: a kulfsldi cigarettatermé-
kek ardnya 2011-ben még 4,2 szazalék, 2012-ben 5,8 szizalék volt, ami idén 7,7 sziza-
lékra emelkedett.”® A kutatéintézet 2013 8szén a feketekereskedelem tovabbi névekedé-
sét regisztralta: ,A cigarettdk illegalis forgalma 11,8 szazalékra nétt a tavalyi év végére
Magyarorszagon a GfK Hungaria november—decemberben elvégzett kutatasa szerint a

méjus—junius honapban késziilt els6 tanulméanyban mért csaknem 8 szazalék utan.””

1. tablazat: J6vedéki termékek szabadforgalmi adatai havi bontasban 2013-ban

2013 Cigaretta, _sz_iyarka, szivar Fogyasztasi dohany 6sszesen
(millié db) (ezer kg)
januar 717.04 355.68
februar 804.39 431.02
marcius 917.34 452.52
aprilis 992.93 439.08
majus 926.37 447.13
janius 1054.75 523.90
jalius 672.79 429.70
augusztus 960.52 333.48
szeptember 915.16 491.34
oktober 583.99 492.21
november 518.88 378.90
december 722.60 411.19
Forras: NAV

73 Forrés: http://index.hu/gazdasag/2013/05/29/cigaretta_nelkul_marad_az_orszag_juliustol/ http:/index.hu/gazdasag/2013/06
/17/hianycikk_lesz_debrecenben_a_cigi/.

74 Forras: http://index.hu/gazdasag/2013/07/09/ultimatumot_kaptak_a_renitens_trafikosok/.

75 Forras: http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/nemzeti_dohanybolt_helyett_sokan_az_aluljaroban_vasarolnak.564830.html.

76 Forras: http://www.hirado.hu/2014/01/17/osszefogast-surgetnek-a-feketepiac-visszaszoritasaert-a-dohanyipari-befektetok/.
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A kormany értékeléseiben nagy hangsulyt kapott, hogy az 4tallds okozta dtmeneti
visszaesésérél van csupan sz6. ,Ugy tiinik, hogy a végéhez kozelit a cigarettakeres-
kedelemben az dtmeneti idészak, amely jalius elején, a dohdnyboltok halézatanak
kialakitdsaval kezd6dott meg — erre kovetkeztet a legijabb adatokbdl a nemzetgaz-
dasagi tdrca adéugyi helyettes allamtitkara. Pankucsi Zoltdn 2013. oktdber elsé
napjaiban elmondta: augusztusban a dohdnyforgalmazdk 24 millidrd forint jévedéki
adot fizettek be a kozkasszanak, az 6sszeg alatta maradt a tavalyi - egyébként kiug-
r6 — értékeknek. Szeptemberben viszont jéval tébb pénz érkezett, a bevétel akar a
35 millidardot is meghaladhatja — kézolte a minisztériumi vezetd, majd megjegyezte:
eszerint az elmult hénap legalis cigarettakereskedelméhez mar a kordbban megszo-
kott bevételi értékek kapcsolodtak.”””

A ,normalis” dllapotok azonban a kévetkezé honapokban nem alltak vissza: ,az
(2013 L. M.) oktdberi elézetes adatok szerint a cigaretta jévedéki ad6jabol szarmazé
bevétel 18 millidrd forint, ami alig tébb mint a szeptemberi bevétel fele. A trend
miatt az NGM elemzéi szinten 26 millidrd forint kieséssel szamol, ami afabevétel-
csokkenéssel egyiitt nagyjabol 40 millidrd forint minuszt jelenthet”.”

Masok az illegilisan forgalmazott, fogyasztott dohdnnyal kalkuldlva a fekete
forgalom még nagyobb ardnyit feltételezték. ,A Magyar Dohdnytermel8k Orszagos
Szévetségének (Madosz) elndke, Bényei [llés szerint az utébbi idében egyre tobbszor
fordul el6 a térségben a dohdnytltetvények megkarositasa, tobb alkalommal pedig a
szaritékban 1évé dohanyleveleket is ellopjak a tolvajok.””

A dohanyaruk feketepiacadnak béviilését két tényez6 hatdsara vezették vissza az
elemzgk: az arrés elSirt novekedésére és a legalis vasarlasi lehet6ség nélkil maradt
dohanyosok beszerzési stratégidjanak véltozdsaira. Példaul ,sokkal olcsébb besze-
rezni egy Feszt markaja ukran cigit 470 forintért, mint megvenni a legalis drut en-
nek a duplajaért. A furtai trafikban kaphaté fistélnivalé koéziil jelenleg talan a va-
gott dohdny a legolcs6bb: a negyvengrammos csomag 820 forintba kerl. Igaz, sokan
vannak olyanok, akiknek ez az dr sem megfizethetd, ezért 6k a vagott dohanyt is kéz
aldl szerzik be” (Kacsor 2013).

A kormany ellenlépései — Gjabb pélyazat

A kormény el8bb adminisztrativ intézkedésekkel prébalta elhdritani a szabélyozas e

t,80az el-

nem tervezett, kedvezétlen hatdsait. Novelték a piac-ellendrzési akcidk szdamd
lendrik hatdskorét: ,A szaktarca 6szi adétorvény-javaslata ezért azt inditvianyozza,
hogy valjék szélesebbé az illegilis cigarettaszallitmanyokat felkutaté pénzigyérok

ellendrzési lehetdsége. A tervek szerint a jogszabaly kifejezetten lehetéséget adna

77 Forras: http://mno.hu/magyar_nemzet_gazdasagi_hirei/lecsaptak-az-illegalis-dohanyra-1188326.

78 Forras: http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/zuhanas_cigarettafronton_meglepodott_a_kormany.568816.html.
79 Forras: http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/sokmilliardos-ongol-a-trafikrendszer/.

80 Lasd példaul: http://index.hu/gazdasag/2013/06/28/dohanyrazziat_indit_a_nav_juliusban/.
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arra, hogy a hatésédgi személyek beléphessenek minden olyan helyiségbe, és atkutat-
hassanak minden olyan épiiletet, amelyrél alappal feltételezhetd, hogy ott engedély
nélkali dohdnyarut rejtettek el.”®

Ujabb fontos intézkedés volt, hogy a helyi kizigazgatds vezetdje jelolhetett ki — dt-
meneti idére — dohdnypiaci szerepldket: , A trafik nélkiill maradt teleptléseken a helyi
polgarmester nevezhet meg egy kordbban is dohdnyt arusité helyet, ami ideiglenes
trafikként mikodhet. A polgdrmester csak jeldl, a végsé dontést a Nemzeti [d]ohdny-
termék-kereskedelmi Nonprofit Zrt. hozza meg, a kijelélés pedig legfeljebb tizenkét
hénapra szélhat, vagy addig, amig sikeres trafikpalydzat nem érkezik az NDN-hez.”®?

A dohanybolt nélkal maradt kézel masfélezer telepulés ellitdsi gondjait ki-
vanta enyhiteni a Nemzeti Dohadnykereskedelmi Nonprofit Zrt. 2013. augusztus
12-én kiirt ujabb, harmadik koncessziés pdlydzata is. Ebben tovabbra is all, hogy
»[dJohdnytermék-kiskereskedelem dohanybolton kiviil més tuzletben is folytathaté
az olyan telepiilésen/keriiletben, ahol az allandé lakosok szdma a kétezer f6t nem
haladja meg, feltéve, hogy az uzlet egyébként megfelel a dohanytermékek értéke-
sitésére vonatkozé egyéb jogszabalyi eldirasoknak. Ilyen értékesités csak olyan tz-
letben folytathatd, ahol kialakithaté olyan, az tizlet mds részeitél legalabb mozgat-
haté vagy rogzitett, nem atlatsz6 térelvilasztéval, igy kuléndsen paravannal vagy
fuggonnyel elkilonitett, térben levalasztott, fenntartott helyiségrész, amely a do-
hanyterméknek az tzletben kotott egyéb jogugyletektdl elkulonitett médon toérténd

értékesitését teszilehetévé”.®3

A dohénygyarak és a nagykereskeddk az Gj rendszerben

Ekozben ujabb és Gjabb részletek lattak napvilagot az Gj dohanybolt-tulajdonosok
vélt vagy valds politikai kotédéseirdl, illetve a nagy szallitékhoz fiz6dé kapcsola-
tairél. A kormdny most sem cdfolta, hanem értelmezte az ilyen hireket. A Miniszterel-
nokséget vezetd dllamtitkar szerint a dohdnytermékpiac egyik fontos szerepldje all
a palyazatot, a koncesszidk elosztasat biralé ujsagcikkek mogott: , El6szor Brisszel-
ben lobbiztak, majd a térvény elfogadasat probaltak megakasztani, végiil politikai
lejaraté akcidt szerveztek” — allitja a Philip Morris dohdnyipari multi cégrél Lazar
Janos, aki szerint a trafikpdlydzatok nyerteseinek 90 szdzalékanal az ellenzéki saj-
t6 sem tudott fideszes kétédést kimutatni. Lazar szerint a Philip Morrisnak stlyos
érdeksérelmet okozott az 4talakitas. ,Vildgosan megiizenték nekiink, hogy mindent
el fognak kovetni az Gj rendszer jilius 1-1 bevezetésének megakaddlyozasira. Egy
ekkora tizletnél nem szamit néhdny szdzmilli6 forint egy kommunikaciés kampany-

ra” - teszi hozza. 8 Hasonl6 érveket hasznélt a Continental tulajdonos-igazgatéja:

81 Forras: http://tablet.mno.hu/magyar_nemzet_gazdasagi_hirei/lecsaptak-az-illegalis-dohanyra-1188326.
82 Forras: http://index.hu/belfold/2013/07/18/atterunk_a_nyugtatora/.

83 Forras: http://nemzetidohany.hu/assets/Kiiras_3.-palyazati-kor_teljes_2013.08.12.pdf.

84 http://hetivalasz.hu/itthon/a-heti-valasz-minden-eddigi-vaddal-szembesitette-az-allamtitkart-63634/.
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»Ezeket a lapokat az érdeksérelmet szenvedett cégek segitik tudatosan. Valakinek
érdeke, hogy a Continentalt tovabb sdrozzak.”®

A nagy dohdnydru-szdllitok kozotti, politikai eszkézokkel is folytatott verseny éle-
zG6dése nem volt fuggetlen attdl, hogy a csokkend fogyasztas és a feketekereskede-
lem gyors terjedése miatt folyamatosan zsugorodo piacon prébdltdik megérizni vagy né-
velni a részesedésiiket. A romlé piaci helyzet mar 2012-ben kedvezétlenil befolyasolta
a vallalatok teljesitményét: ,A BAT Pécsi Dohanygyar Kft. 2010-ben 1,9 millidrd,
2011-ben 3 millidrd, 2012-ben mar 4,2 millidrd forint veszteséget produkalt Ma-
gyarorszigon, mig az ipar (értsd dohanyipar — L. M.) vesztesége 2010-ben 5,3 milli-
ard, 2011-ben pedig 8,6 milliard forint volt a nyilvanos cégbirésagi adatok alapjan”
- olvashaté a dohdnygyar kézleményében.® Tovabba: ,,Adézas el6tti eredményben
sem remekelnek a cégek: a Philip Morrisnal 1 millidrd forint kézelébe, a BAT-nal
1 millidrdrél 756 millié forintra siillyedt. A kilénbség, hogy utébbi cég 3,1 millié
forint mérleg szerinti eredményt hozott (630 milliés osztalékfizetés mellett), mig
a Philip Morris 900 milli6s osztalékfizetés mellett nem mutatott ki mérleg szerinti
eredményt.

A magyar tulajdonban levd, jéval kisebb arbevételt produkalé Continental Do-
hanyipari Zrt. ugyancsak nem remekelt 2012-ben, a cigarettapiaci gyengiilés ennél a
vallalatnal is tetten érhetd. A netté arbevétele 19,1 millidrdroél 23,4 millidrd forintra
nétt, az egyéb raforditasok 12-r6l 15,8 millidrd forintra emelkedtek (a jévedéki adé
miatt), az izemi eredmény pedig 200 millié forint ald csokkent. A cég ad6zas elstti
eredménye 165 millié forint volt, mérleg szerinti eredménye pedig 122 millid, osz-
talékot nem fizetett a vallalat.”®”

Ilyen piaci helyzetben kuléndsen fontos volt a nagy szalliték szamadra, hogy a
nemzeti dohdnyboltok kindlatdban, a polcokon a termékeik milyen ardnyban és
elhelyezésben jelennek meg. Mint emlitettiik, a 2013. aprilisi térvénymaédositas
megsziintette a polcpénzt, tiltja a kizdrdélagos szerzédéseket, és mas kedvezmények
nyudjtasat is kizarja. Ez nem egyformdn hatott a piaci szereplékre. A Continental
tulajdonos-vezérigazgatdja nem titkolta, hogy az 4j szabalyozas nekik kedvez: ,Per-
sze a multik nem szeretnék, ha bevezetnék az 4j rendszert. Mert éveken keresztiil
rengeteg polcpénzt fizettek ki. Megvették »kildra« a kiskereskeddket, hogy csak az 6
termékeiket aruljak, mivagy mas kisebb és nagyobb gyartdk pedig ne keriiljunk fel a
polcra. Ugy pedig nagyon nehéz eladni egy terméket, hogy a fogyaszté nem talalko-
zik vele. 1996-ban, amikor kezdtiink, még sok tizletben arultdk a termékeinket, az-
tan a multik kilénb6z6 marketingszerzédésekkel »kivasaroltak alolunk a boltokat,
s mar az ugynevezett polctargyaldsra sem hivtak meg benniinket. A trafiktérvény
megszuntette a kisebb dohdnyipari cégek versenyhatrdnyit, tobbek kozott azzal,

hogy tilt minden olyan marketingtevékenységet, igy a polcpénzt is, amivel tisztes-

85 Forras: http://www.168ora.hu/itthon/dohanykoncesszio-continental-trafikbotrany-santa-janos-114374.html.
86 Forras: http://www.portfolio.hu/vallalatok/kkv/fustbe_mennek_a_pecsi_dohanygyar_beruhazasi_tervei.184181.html|
87 Forras: http://index.hu/gazdasag/2013/06/04/gyengultek_a_dohanycegek/.
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ségtelen elényt szerezhetnek a multik, illetve kiszorithatjak a hazai gyartékat. Nagy
6rom lenne szamomra, ha Magyarorszdgon — persze az unios versenyhelyzetet figye-
lembe véve — mindenki arra térekedne, hogy egymast, magyar termelSket, magyar
munkaltatokat segitenénk, és nem azokat a kulfsldi tékéseket, akik innen csak elvi-
szik a termelést és a pénzt is. A trafiktorvény elsédleges célja ugyan nem ez, de azért

az ellenzdinek erre a szempontra is figyelemmel kellene lenniiik.”®®

2014 els6 honapjai

A forgalom tovéibbi zsugoroddsat, a feketepiac béviilését tapasztalhattuk 2013 vé-
gén, 2014 elsé negyedében is. Ez kedvez6tleniil hatott az 4j nemzeti dohanyboltok
teljesitményére is. 2013 novemberében a Nemzeti Dohdnykereskedelmi Nonprofit
Zrt. vezérigazgatdja elismerte, hogy ,Kimutatdsaink szerint a 6300 dohanyboltbdl
a hipermarketekben, plizakban, benzinkutakon miikédé 200 dohdnybolt a piaci
forgalom 17 szazalékat lefolozte. Ezzel szemben 2500 trafik a megélhetés hatdran
van”.#2013. december végén ,,a kormany szamadra késziilt jelentés a siralmas forgal-
mi adatokat felidézve elismeri, hogy a nemzeti dohanyboltok jelent8s része miiks-
dési nehézségekkel kiizd, bevételeik elmaradnak, vagy épp hogy elérik a fenntartha-
tosagi szintet” (Dan6-Batka 2013).

A kormdny a piacszabdlyozds vjabb médositdsdval reagdlt a nem tervezett jelenségre:
»Az aranytalan forgalomkulénbségekkel indokolta a dohanytermék-kiskereskedel-
mi tevékenységhez kapcsolddé engedélyezési eljaras szabalyairdl sz616 kormdanyren-
delet médositisit a Nemzeti Dohdnykereskedelmi Nonprofit Zrt. vezérigazgatdja.”®°
A 2013. november 28-ian megjelent kormanyrendelet szerint ,Dohanybolt nem lé-
tesithetd olyan épitményben, illetve nem valaszthat6 le olyan épitménybél, amely-
ben a) 2500 m?-nél nagyobb alapteriiletd eladdtérrel rendelkezd tizlet (kereskedel-
mi egység), b) izemanyagtolts dllomds (illetve azt kiszolgald kereskedelmi egység)
mikoédik. Dohdnybolt nem létesithet6 tovabba a) a 2.5. pontban meghatédrozott
épitményhez kapcsol6do (azt kiegészits) tizletsoron akkor sem, ha az egyébként a
2.5. pontban meghatérozott épitménytdl fizikailag elkuléniil”.** Mindez hétkoznapi
nyelvre forditva azt jelenti, hogy ,[cslak 2014. majus 30-ig mikodhetnek nemzeti
dohanyboltok 2500 négyzetméternél nagyobb eladdtert bevasirlékézpontokban,
hipermarketekben, illetve a benzinkutakon is”. Tovabba , [a] rendelet szerint a fent
emlitett helyek kérnyékén (parkol6ban, parkban) sem miikédhetnek trafikok méjus
31-tél, azok sem, melyek a vimhatdsagi engedélyt egyébként megkaptak és jelenleg

is izemelnek”.%?

88 Forras: http://www.delmagyar.hu/hodmezovasarhely_hirek/a_continental_a_trafikpalyazatrol_/2331157/.

89 Forras: http://hvg.hu/gazdasag/20131129_Tul_sokat_kaszaltak_ezert_teszik_ki_a_tra.

90 Forras: http://privatbankar.hu/kkv/ezert-nem-lehetnek-trafikok-a-plazakban-es-a-benzinkutakon-263618.

91 A Kormany 453/2013. (XI. 28.) Korm. rendelete a dohanytermék-kiskereskedelemmel 6sszefliggé egyes kormanyrendeletek
modositasarol.

92 http://hvg.hu/gazdasag/20131128_Kirugjak_a_trafikokat_a_benzinkutakrol_es.
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A dohéanypiac konszolidalasit kivanta szolgalni a kormdnyrendelet azzal is, hogy
2014. majus 31-t6l ,,[d]Johdnybolt nem miikédhet masik dohdnybolt birmely bejira-
tatél szamitott 200 méteres tavolsdgon beliil”.*® (Nem vildgos, hogy melyik dohédny-
bolt bejaratatol szamoljék a métereket.)

A piacszabalyozas eme tjabb moédositdsainak a hatdsairdl a piaci részesedésre
vonatkozé néhany becslést tudunk csak megosztani az olvaséval: ,,a médositas leg-
inkabb a Tesco ellen megy, ugyanis az druhazlanc 116 ilyen dohanyboltos hipermar-
ketét érintené. Az Auchan 19, az Interspar 31, a CBA viszont csak 3 ilyen tzlettel
rendelkezik”.?* Az Gjabb szabidlymdédositas vesztesei kozé keriilhetnek a benzinku-
takat mikodtetd nagy olajvallalatok is.

Elemzés, kovetkeztetések

Cikktunkben bemutattuk, hogy a 2012. évi CXXXIV. térvény esetében nem indokolta a
térvényhozé buzgalmat varatlan és er6s6d6 negativ hatds: a magyarorszagi dohanyza-
si szokdsokban, a dohdnyosok aranyaban nem kévetkezett be dramai romlas. Nem jel-
lemezték komoly piaci zavarok, ellatdsi nehézségek a dohanyaruk piacit. 2012-ig nem
csokkentek dramaian a koltségvetés dohanyjovedéki bevételei — nem nétt ugrassze-
rlen az illegalis forgalom. Szabélyozasi adéssagnak sem taldltuk nyoméat. A dohany-

termékek forgalmazasat alig egy évvel korabban szigoritotta a magyar térvényhozas.

Miért volt szitkség az tjabb torvényre?

A torvény sziilletésének egyik oka lehetett a vdrhaté politikai haszon.® Aligha véletlen,
hogy a dohanyzas visszaszoritdsa volt a térvény beterjesztésének, elfogadasanak
legfontosabb deklaralt célja. A térvény elfogadasa utan radikalisan csokkent a legdli-
san dohanyt drusité uzletek, beszerzési pontok szama. Az illetékes dllami hatésagok
szigoritottdk az ellendrzés rendszerét, névelték az ellenérzések szamat, a biuntetési

tételeket. Ezzel a torvényhozok és a kormany kivivtak a hazai és a nemzetkozi do-

hanyzéisellenes szervezetek és sajtémunkdsok elismerését.’

A torvényhozo6-szabélyoz6 kinyilvanitott szandékai kéziil a parlamenti vitdkban
gyakran szerepelt a magyar vdllalkozdok, a hazai kézéposztdly helyzetének javitdsa. Ez a
cél részben teljesiilt, hiszen az értékesitési pontok jelent8s része a kulfsldi tobbség
tulajdonban levé vallalatok tzletkézpontjaiban, hipermarketjeiben, druhazaiban,

93 A Kormany 453/2013. (XI. 28.) Korm. rendelete a dohanytermék-kiskereskedelemmel 6sszefliggé egyes kormanyrendeletek
modositasarol.

94 http://index.hu/gazdasag/2013/12/11/trafikszabalyozas_a_tescoral.

95 A kormanynak jelentds politikai érdeke az, hogy béviljon a kivaltsagokkal rendelkezék csoportja. Ers a kisértés, hogy minél
t6bb orvosnak és jogasznak adjon miikodési engedélyt, hogy ndvekedjen az engedéllyel m(ikodé, alkoholterméket forgalmazo
boltok, a taxik és a fodraszatok szama. Az ilyen bérletek kilonboznek az égbdl hullott mannatdl, ezeket ugyanis a politikai
dontéshozok kinaljak. Az ilyen politikai szereplék lehet, hogy képviselik a kozérdeket vagy annak egy altaluk vélt valtozatat.
A kormanynak az a feladata, hogy kidolgozza a politikai szempontbdl optimalis korlatozasokat és jogosultsagokat, de ugy
korlatozzak hatékonyan a piaci versenyt, hogy ekézben fenntartsak a szabalyozé hatalmat és jévedelmeit” (Michel-Munger
1991: 526).

96 Forras: http://www.origo.hu/itthon/20131008-orban-dijat-kapott-a-dohanyzas-visszaszoritasaert.html
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benzinkutjainal szlint meg, ezért a magyar kisvéllalkozdk, kereskedék gyakorisidga
valészintileg nétt a dohdny-kiskereskedelemben a térvény hatdlybalépése utan.

Fontos rejtett célok is teljesiiltek. Jelentés szdmu interjurészlet, személyes kozlés,
sajtohir dokumentalta, hogy a helyi hatalom részt vett a koncesszidk elosztisanak a
folyamatdban. Nemcsak a nyertesek listdjan szerepl6 nagyszamu rokon, barit, szim-
patizans utal politika vezérelte elosztdsra, de az is, hogy a szabalyozds médositdsdban
érdekeltek alkuereje, kapcsolati tékéje és befolyasa érvényesiilhetett a torvény be-
terjesztésében és megfogalmazasiban. A dohanyboltoknak szallit6, egymassal ver-
sengd nagyvillalatok eltéré intenzitdssal és hatékonysaggal vettek részt a szabalyo-
zasi folyamatban, az 4llam befolyasoldsaban és a palydzok mobilizaldsaban. A hazai
piac egyik fontos szerepléje, felhasznélva politikai kapcsolatait, kezdettdl részt vett
a dohdnytermékpiac szabalyozdsanak az atalakitasiban.

A trafiktorvény ezért a tulajdon és a piacszerkezet dtalakitdsdnak kisérleteként is értel-
mezhetd: A kormanyfé szerint ,ennél nagyobb sulyu tigyek is lesznek még a jovében,
amik hasonlé vitdkat fognak kivéltani, mert lesznek még ilyen piacokat atszervezo
lépéseink ebben a ciklusban és a késébbiekben is. Ha ugy gondoljuk, hogy a kis- és
kozépvallalkozéknak esélyt tudunk nyitni, akkor, ha kell, a térvények keretein beliil,
az eurdpai versenyszabdlyokat tiszteletben tartva oda beavatkozunk és dtszervezziik
a dolgokat” — mondta a kormanyf6.”” A 2. tdbldzatban felsorolt térvénymaodositasok,
palydzatok, kormanyrendeletek a szabalyozottak (a piaci szerepl6k) és a piacot szaba-
lyozék kozotti alkukrdl (Johanssen 1981) és az 4j szabédlyozas nem vart hatdsairdl, a
piaci zavarok kikuszobolésére, enyhitésére tett eréfeszitésekrél szélnak.

A gazdasagpolitika és -szabdalyozis e sikermutat6i azonban nem mérik a magyar
tobbségi tulajdonban levd, a dohanyforgalom megszlinése miatt megsziint dohany-
boltokat, meggyengult kisboltokat, vendégléket és a dohanyaruk feketekereskedel-
mének névekedése miatti j6vedelemkiesésnek az Gj nemzeti dohanyboltok és a kolt-
ségvetés bevételeire gyakorolt negativ hatdsat. Ezek a nem tervezett negativ hatdsai
(veszteségei) a trafiktérvénynek. Azt is bemutattuk, hogy a szabalyozottak - vesz-
tesek és nyertesek — nem maradtak tétlenek, hanem az 4j térvény hatasara keletke-
zett hasznok és a veszteségek tjraelosztdsira, a szabalyok t6bbszori korrekcidjara
kényszeritették a szabélyozé allamot.

A zavarokat és a nem tervezett mellékhatdsokat els6sorban nem a piacrél kilépék
vagy a piacrol kiszoritottak okoztdk. Az érintettek — vagy a képvisel6ik — nem ren-
delkeztek jelentds alkuerével. A kivonulas, a tiltakozds latvanyos és zajos eszkozeit
hasznaltdk, am csak kisebb csoportjaik vettek részt a szokatlan akcidékban.

Az 1j szabalyozis veszteseinek jelent8s része — mint lattuk — mas termékekkel,
szolgéltatasokkal, a nem dohanyaru forgalmazasaval foglalkozé termel vagy szol-
galtato vallalkozadsaik felfuttatasival, részben vagy teljesen ellensulyozta a kiszori-
tds veszteségeit.

97 http://index.hu/belfold/2013/05/30/orban_lesznek_meg_piacokat_atszervezo_lepeseink.
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A partfogolt nagyvaéllalatok és f6ként a piac 4j, kijelslt szerepléi (a koncessziot
elnyertek vagy a masodlagos piacon koncessziot vasarlok, szerzék) is hozzajarultak
a szabélyozasi kudarchoz. Nem elhanyagolhaté részitk megalapozatlan, talzottan
optimista tzleti tervekkel 1épett a piacra. Rendre nem szamoltak a piac zsugoro-
dasaval, és foként a feketepiaci forgalom gyors béviilésével. Nem mérték fel kellg
gondossaggal a boltjaik térbeli elhelyezkedésének a forgalomra gyakorolt hatasat.
Az elégedetlen, csal6dott 4j szereplék, a koncesszidért palyazdk, a palydzatot fontol-

gatdk ezért tiltakozassal és kivonuldssal, valamint targyaldsos alkuk sordn tizentek

a piacot szabalyozd, a koncesszibszerzés feltételeit megszab6 allamnak.

2. tablazat: A szabalyozas fontosabb valtozasai a térvény életbelépése dta

Szabalyozasvaltozas

A modositas célja

A modositast kivalto
jelenség vagy akcié

Kovetkezmény

. az Uj boltok kevesen adtak be tobb jelentkezd
Azelss profilbdvitése a palyazatot
torvénymodositas szerencsejatékkal
az Uj boltok Osztonzés a jelentkez6k szaménak

A masodik
torvénymodositas

profilbdvitése: szeszes
ital, energiaital,
csomagolt kavé,
asvanyviz, uditgital,
Ujsag, folyoirat

jelentkezésre

noévekedése

A harmadik
torvénymodositas

arrés novelése,
ideiglenes arusitas
nem dohéanyboltban is,
polcpénztilalom

az uj boltok
nyereségének novelése,
a palyazok altal

kerult kistelepulések
ellatasanak biztositasa,
a multinaciondlis cégek
elényeinek csokkentése

a falvak ellatasanak
részleges javulasa

Koncesszios palyazat a
régi trafikosoknak

a sikertelen palyazatok
Ujraértékelése

a tarsadalmi
feszlltségek,
elégedetlenség
csokkentése

60-70 koncesszid
kiosztasa

Koncesszios palyazat az
ellatatlan telepulésekre

vegyesboltban is lehet
dohanyarut forgalmazni
a bolt elkulonitett
részén

a névekvd
feketekereskedelem
visszaszoritasa,
kistelepulések
ellatasanak javitasa

csokkent az ellatatlan
telepllések szama

a polgarmester
kijel6lheti a dohéany-

a névekvd
feketekereskedelem

a falvak ellatasanak
részleges javulasa

Kormanyhatarozat termékarusokat visszaszoritasa, az
ellatas javitasa
benzinkutaknal és a a verseny, a boltok még nem mérhetéek a
bevasarlékdzpontokban | eltéré profitabilitasa hatasok
levé Uj dohanyboltok okozta feszultség
megszlntetése,
Korméanyhatarozat dohanybolt nem

mikoédhet masik
dohanybolt barmely
bejaratatol szamitott
200 méteres tavolsagon
belul
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A zavarok f6 forrasa, hogy a rejtett politikai céljait kovet§ dllam atrendezte, Gjra-
szervezte a piacot. A 2. tdbldzat j6l mutatja, hogy a szabalyozas kudarcai: a dohdny-
drusitasi pontok nélkul maradt masfélezer telepiilés, a piacra lépésre villalkozok
vartnal kisebb, a veszteséges Gj vallalkozasok vartnal nagyobb szdma gyors vissza-
csatolasra, folyamatos korrekciéra késztette a szabdlyozé dllamot és képviseljét,
az allami tarsasagot. Ezért bévitette a politikai veszteségei csdkkentésére torekvo
allam a nemzeti dohdnyboltokban drusithaté termékek és szolgaltatasok korét, eny-
hitette a dohdnytermék-forgalmazas elkulonitésének szabalyait, ezért jogositotta
fel a kisebb telepuilések polgdrmestereit a dohdnytermék-forgalmazdk kijelélésére.
Innen a szabalyozas tobbszori mddositasa, a szabdlyozas hatdsait, a piaci szereplk
alkalmazkodasit tirelemmel kivarni nem képes dllami magatartds. A korrekcidk
azonban ujabb szabalyozasi zavarokat, fesziiltségeket okoztak, és tjabb és szabalyo-
z6 moédositdsokhoz vezettek.

A torténet nem ért véget. Nem tudjuk, hogy a szabdlyozé 4llam tanult-e a torté-
netbdl, hogy Gjabb piacillamositasba fog-e, és ha igen, mennyire valtoztat a harc-

modoran.

Abstract: This case study (which is based on field work research and content analysis of media docu-
ments) deals with the conditions and impacts of the implementation of the Law CXXIV (2012) of the
Hungarian Parliament which radically changed the regulation of the market of tobacco products in
Hungary. The new regulation promised significant political benefits for the ruling coalition because the
majority of the population supports the supression of smoking in the young generation. That is the
reason why the government and the national assembly played a significant role in the remarkable modi-
fication of the regulation of this market. Another important factor of this development was that one of
the decisive market players — mobilizing its political influence and connection — was involved into the
enactment process from its very beginning. The efforts of candidates close to power (which wanted to
enter this market) were not coordinated, but they expected the good support of the decision makers. But
the new regulation had a number of unexpected consequences of failures and disturbances. As a result of
the new legislation there remained 1500 settlements without a shop of tobacco sales. This unexpected
disturbances and the high and growing number of loss making tobacco shops forced the government
(and the state company responsible for the tobacco market) to modify permanently the regulation in a

short period of time.
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